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سخن استاندار



سخن استاندار
آسیب‌شناســی برنامه‌هــای پنج‌ســاله توســعه در ســطح ملــی و منطقــه‌ای، از منظــر مــدل، 
روش و قابلیت‌هــای اجرایــی آن‌هــا و نیــز مــروری بــر تجربــه ســایر کشــورها، ســازمان مدیریــت 
و برنامه‌ریــزی اســتان را بــه ایــن نتیجــه رهنمــون ســاخت کــه بایــد دیــدگاه برنامه‌ریــزی ســنتی 
ــه‌  ــه برنام ــه تهی ــبت ب ــن نس ــارکتی و نوی ــرد مش ــاب رویک ــا انتخ ــته و ب ــار گذاش ــع را کن و جام
عملیاتــی بــرای توســعه اســتان اقــدام کــرد؛ از ایــن رو روش برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی 
ــب  ــا جل ــد و ب ــه ش ــزی پذیرفت ــوی برنامه‌ری ــوان الگ ــه عن ــود ب ــده ب ــول مان ــون مغف ــه تاکن ک
ــای  ــی، انجمن‌ه ــادی و اجتماع ــی، اقتص ــای مدن ــی، نهاده ــز علم ــر مراک ــارکت فراگی مش
ــازمان‌های  ــتگاه‌ها و س ــران دس ــان و مدی ــی، کارشناس ــش خصوص ــالان بخ ــی، فع تخصص
دولتــی نســبت بــه تهیــه اولیــن »ســند تدبیــر توســعه اســتان« مشــتمل بــر مجموعــه اقدامــات، 

ــدام شــد. ــدی اق ــر هســته کلی ــل ه ــا و پروژه‌هــای ذی فعالیت‌ه
بــه دنبــال اجــرای موفقیت‌آمیــز ســند اول، و بــا بهره‌گیــری از تجــارب بــه دســت آمــده، از 
ســال 1397 هماهنگی‌هــا و اقدامــات لازم بــرای تهیــه دومیــن ســند تدبیــر توســعه آغــاز گردید.
اســتانداری  ســمت  در  اینجانــب  خدمتــی  دوران  و  مأموریــت  آغــاز  خوشــبختانه 
ــن ســند   ــد. دومی ــارن گردی ــه‌ای مق ــن ســند برنام ــه و آماده‌ســازی ای ــا تهی آذربایجان‌شــرقی ب
ــده  ــش دهن ــدی و پوش ــته کلی ــر 14 هس ــتمل ب ــرقی مش ــتان آذربایجان‌ش ــعه اس ــر توس دبی
اصلی‌تریــن فرصت‌هــا و چالش‌هــای اســتان در حوزه‌هــای اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی 
ــاغ  ــتان اب ــعه اس ــزی و توس ــورای برنامه‌ری ــب در ش ــد تصوی ــی فراین ــس از ط ــه پ ــت ک اس
ــای مســئول آن صــادر  ــی و نهاده ــتگاه‌های اجرائ ــه دس ــه کلی ــاه 1398 ب ــی آن از تیرم اجرائ

ــت. ــده اس گردی
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شایســته اســت دســتگاه‌های اجرایــی و بخــش خصوصــی، اجــرای پروژه‌هــای ایــن ســند 
ــا اســتفاده از ظرفیــت تمــام بخش‌هــای  ــد و ب ــرار دهن ــت برنامه‌هــای کاری خــود ق را در اولوی
ــه  ــن برنام ــتان ای ــوه در اس ــه ق ــدگان س ــیل نماین ــری از پتانس ــی و بهره‌گی ــی و خصوص دولت
ــوان  ــه عن ــز ب ــتان نی ــزی اس ــت و برنامه‌ری ــازمان مدیری ــد. از س ــرا درآورن ــه اج ــی را ب عملیات
ــند را در  ــرفت س ــم پیش ــای منظ ــار دارم گزارش‌ه ــند انتظ ــش س ــرا و پای ــام اج ــه نظ دبیرخان

ــد. ــه و منعکــس نمای مقاطــع مناســب تهی
بــر خــود لازم می‌دانــم از همــه افــراد و شــخصیت‌های حقیقــی و حقوقــی مشــارکت‌کننده 
ــای  ــالان اقتصــادی و اجتماعــی، نهاده ــژه فع ــه وی ــر توســعه اســتان، ب ــه اســناد تدبی در تهی
مدنــی انجمن‌هــای تخصصــی و صنفــی، صاحب‌نظــران و فرهیختــگان دانشــگاهی، مدیــران 
و کارشناســان دولتــی، اعضــای شــورای برنامه‌ریــزی و توســعه اســتان، اعضــای محتــرم 
کارگروه‌هــای مختلــف اســتانی تشــکر نمایــم. همچنیــن مراتــب قدردانــی و ســپاس خویــش را 
از کارشناســان ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان و نیــز تیــم مجــری دانشــگاه تبریــز کــه 
مســئولیت تهیــه ایــن ســند را بــر عهــده داشــتند اعــام مــی‌دارم. امیــد اســت بــا یــاری خداونــد 
متعــال و بــا جلــب مشــارکت همــه اقشــار مــردم و بهره‌منــدی از ظرفیــت گرانقــدر ســرمایه‌های 
ــرقی در  ــتان آذربایجان‌ش ــداف آن، اس ــق اه ــند و تحق ــن س ــرای ای ــا اج ــتان ب ــی اس اجتماع

مســیر توســعه و تعالــی قــرار گیــرد. 

محمدرضا پور‌محمدی 					   
				               استاندار آذربایجان‌شرقی  
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ــته‌ها  ــزو خواس ــر ج ــات بش ــول حی ــواره در ط ــعه هم ــتتر در واژه توس ــی مس ــوم حقیق مفه
ــی  ــو نمادهائ ــتان و ن ــای باس ــت. تمدن‌ه ــوده اس ــا ب ــل و حکومت‌ه ــع، مل ــای جوام و آرزوه
هســتند کــه در آنهــا توســعه در ابعــاد مختلــف اعــم از اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی 
متجلــی شــده اســت. طــی چندیــن دهــه گذشــته نیــز، دســتیابی بــه توســعه بــه یکــی از آمــال 
و آرمان‌هــای جوامــع در حــال توســعه بــدل شــده اســت. ظهــور ایــن آرمــان عمدتــاً بــا انگیــزه 
ــز  ــد و نی ــق رش ــادی از طری ــای اقتص ــا و ظرفیت‌ه ــالای توانمندی‌ه ــطح ب ــه س ــتیابی ب دس
انــواع برخورداری‌هــا از قبیــل بهداشــت، ســواد، آب ســالم، و غیــره و احســاس رضایــت ناشــی 
ــه  ــر اینهــا تکمیــل شــکاف بیــن جوامــع توســعه یافت ــه اســت. عــاوه ب از آنهــا صــورت پذیرفت
ــط  ــه توس ــت ک ــه اس ــن زمین ــم در ای ــای مه ــر از انگیزه‌ه ــی دیگ ــز یک ــعه نی ــال توس و در ح

پیگیــری می‌شــود. برنامه‌ریــزان و صاحب‌نظــران علمــی  سیاســت‌مداران، 
امــروزه تلقــی مــا از مفهــوم توســعه، فرآینــدی همــه جانبــه اســت کــه در بطــن خــود، تجدیــد 
ســازمان و ســمت‌گیری متفــاوت کل نظام اقتصــادی - اجتماعی را به همراه دارد. توســعه بیش 
از آنکــه بــه بهبــود در میــزان تولیــد و درآمــد دلالــت داشــته باشــد، معطــوف بــه دگرگونی‌هــای 
اداری و همچنیــن دیدگاه‌هــای عمومــی  و  اجتماعــی  نهــادی،  اساســی در ســاخت‌های 
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مــردم اســت و در بســیاری مــوارد حتــی عــادات، رســوم و عقایــد مــردم را نیــز دربــر می‌گیــرد.
بــه رغــم اینکــه از دیربــاز دســت‌یابی بــه هــدف مهــم و متعالــی توســعه‌یافتگی مــورد توجــه 
غالــب کشــورهای در حــال توســعه قــرار گرفتــه، ولی بــه جز تعــداد قلیلــی از آنها، که بــا گام‌های 
بلنــد توانســته انــد جهش‌هائــی در تحقــق آن داشــته باشــند، بقیــه کشــورها همچنــان در زمــره 
کشــورهای ناموفــق در دســت‌یابی بــه ایــن هــدف مهــم دســته‌بندی می‌شــوند. عــدم موفقیــت 
بــه دلایــل متعــددی از جملــه نبــود یــا کمبــود ســرمایه، ناکافــی بــودن منابــع انســانی و ضعــف 
شــدید در مدیریــت تجهیــز و تخصیــص منابــع )اعــم از منابع انســانی و مالی(، عــدم بهره‌برداری 
مناســب از منابــع کمیــاب و محــدود موجــود و پائیــن بــودن ســطح کیفیــت نهــادی برمی‌گــردد. 
زیــرا بــرای دســتیابی بــه توســعه عــاوه بــر تامیــن و تجهیــز ســرمایه و تخصیــص آن در جریــان 
‌رشــد و توســعه، محیــط نرم‌افــزاری و مغزافــزاری و کیفیــت نهــادی از قبیــل حاکمیــت قانــون، 

مسئولیت‌پذیری و پاسخگوئی، شفافیت و کنترل فساد، ضرورت تام و تمام دارد.
ارزیابــی محصــول فرآینــد توســعه در ایران در ابعــاد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و زیســت 
محیطــی، اســفبار، گزنــده و نگران‌کننــده اســت. طــی قریــب بــه هفت دهــه تجربــه برنامه‌ریزی 
بــرای دســتیابی بــه توســعه، عمــاً فقــط رشــد اقتصــادی محقــق شــده که این رشــد هم تناســب 
چندانــی بــا منابــع طبیعــی، مالــی، اجتماعــی و انســانی کــه در ایــن مســیر صــرف شــده نــدارد.
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به‌طور‌کلــی دســتاوردهای توســعه را می‌تــوان در دو حــوزه رفــاه و برخــورداری و نیــز تغییــر 
در مناســبات و کیفیــت زندگــی و احســاس رضایــت از آن دســته‌بندی نمــود. رفــاه و برخــورداری 
از طریــق رشــد اقتصــادی هماننــد افزایــش درآمــد ســرانه، دسترســی بــه امکانــات و برخــورداری 
و ارتقــای شــاخص‌های ســامت و نیــز شــاخص‌های آموزشــی و به‌طور‌کلــی افزایــش مصــرف 
در ســطوح و ابعــاد مختلــف حاصــل می‌شــود. در حالــی کــه احســاس رضایــت در فرآینــد توســعه 
از طریــق تحــولات مثبــت در مناســبات اجتماعــی، روابــط متقابــل بیــن افــراد و نهادهــا، نظــام 

حقوقــی مناســب و عینیــت یافتــن حکمروائــی خــوب حاصــل می‌شــود.
ملاحظــه واقعیت‌هــای اقتصــادی، اجتماعــی‌، فرهنگــی و سیاســی ایــران امــروز حاکــی از 
ــه و توجــه  ــدی افزایش‌یافت ــه شــاخص‌های برخــورداری اقتصــادی، فیزیکــی و کالب آنســت ک
ــول  ــی و تح ــت زندگ ــد کیفی ــن در بع ــت ولیک ــوده اس ــه آن ب ــوف ب ــز معط ــا نی ــده دولت‌ه عم
ــه کــه گفتــه شــد  ــرا همان‌گون ــداده اســت. زی در مناســبات، اتفــاق بایســته و شایســته‌ای رخ ن
ــت  ــارکتی، عدال ــالاری مش ــون آزادی، مردم‌س ــداری همچ ــای پای ــا معیاره ــی ب ــعه حقیق توس
ــتر  ــع و در بس ــت مناب ــوی مدیری ــول الگ ــبات و تح ــر مناس ــا تغیی ــراه ب ــر هم ــی فراگی اجتماع

ــود. ــق می‌ش ــوب محق ــی خ حکمروائ
ــمندی  ــار و ارزش ــدادادی، سرش ــی خ ــع زیرزمین ــه از مناب ــران، ک ــد ای ــورهایی مانن در کش
ــه عنــوان مهم‌تریــن عامــل عــدم دســت‌یابی  ــد ب برخوردارنــد، کمبــود ســرمایه اصالتــاً نمی‌توان
بــه هــدف توســعه‌یافتگی اعــام شــود. امــروزه بــه اثبــات رســیده اســت کــه بــا اعمــال مدیریــت 
صحیــح و اســتفاده درســت از آن منابــع بــه ســهولت می‌تــوان بــه مشــکل کمبــود منابــع غلبــه 
کــرد ولــی در صــورت نبــود مدیریــت مناســب یــا وجــود ضعــف در آن، کمبــود منابــع و ســرمایه 
حتــی در کشــوری ماننــد ایــران نیــز می‌توانــد مسئله‌ســاز و چالش‌آفریــن باشــد. چنان‌کــه 
رونــد توســعه ایــران در یک‌صــد ســال اخیــر نشــانگر عــدم تحقــق اهــداف توســعه‌ای می‌باشــد. 
ــز  ــر آن و نی ــرد موث ــع و کارب ــع، مشــکل بســیج مناب ــود مناب ــش از مشــکل کمب ــش و پی بی
داشــتن الگــوی مناســب توســعه مطــرح اســت. الگــوی توســعه پایــدار بــه دگرگونی ســاختاری در 
ســبک زندگــی و حکمروائــی جوامــع جهــان نیــاز دارد کــه بــه عنــوان اولویــت راهکارهای توســعه 
ایــران نیــز بــه آن تاکیــد می‌شــود. کوشــش بــرای غلبــه بــر توســعه‌نیافتگی کشــور بایــد همــراه 
بــا کاهــش فاصلــه بــا دیگــر کشــورها و نیــز کاهــش عــدم تعادل‌هــای درون کشــور باشــد. البتــه 
حکمروائــی شایســته اکســیری نیســت کــه چــاره تمامــی موانــع توســعه نیافتگــی باشــد؛ لیکــن 
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فرآینــدی اســت کــه برآینــد آن بســیج کارآی منابــع و نهادینه‌شــدن ظرفیت‌ســازی در اجتماعــات 
اســت و در نتیجــه انتظــار می‌رود رهگشــای نیل به توســعه شــود. )اطاعت و همــکاران، 1392(
ــده،  ــرح ش ــی مط ــای گوناگون ــران، نظریه‌ه ــعه‌نیافتگی ای ــل توس ــورد عوام ــد در م هرچن
می‌تــوان بــا مــروری گــذرا ایــن عوامــل را در عوامــل طبیعــی و اقلیمــی، عوامــل خارجــی، رفتــار 
مدیریتــی دولــت و نیــز خلقیــات و رفتــار مــردم دســته‌بندی نمــود کــه البتــه ایــن عوامــل هــم 

باهــم مرتبــط بــوده و در کنــش و واکنــش بــا هــم دیگــر قراردارنــد.
ــل  ــورد عوام ــا در م ــود و ی ــه نم ــاد مداخل ــوان زی ــور نت ــی کش ــل طبیع ــورد عوام ــر در م اگ
ــود دارد.  ــار وج ــترین اختی ــی بیش ــل داخل ــورد عوام ــد، در م ــاد باش ــا زی ــی محدودیت‌ه خارج
فصــل مشــترک بســیاری از نظریــات پیــش گفتــه توســعه، در زمینــه عوامــل داخلــی، در ناتوانــی 
حرکــت حکومــت بــا مــردم و نهادینــه نشــدن ظرفیت‌ســازی اجتماعــی در مســیر تاریــخ کشــور 
ــت  ــه داشــته‌های حکوم ــی ب ــی، ســرمایه عظیم ــع مردم ــا بســیج مناب ــه ب ــی ک اســت؛ در حال
ــا  ــوان رویاروئــی موفــق ب افــزوده می‌شــود و اقتــدار برآمــده از یکپارچگــی حکومــت و مــردم، ت
عوامــل خارجــی و مهــار عوامــل طبیعــی را فراهــم مــی‌آورد کــه شــرط ضــروری نیــل بــه توســعه 
اســت. حکمروائــی شایســته، برانگیزاننــده محیــط توانمندســازی ایــن اقتــدار بــرای چیرگــی بــر 

ــکاران، 1392( ــت و هم ــران اســت. )اطاع ــعه‌نیافتگی ای توس
ــف توســعه نشــانگر  ــاد مختل ــز در ابع ملاحظــه شــاخص‌های اســتان آذربایجان‌شــرقی نی
وضعیتــی هماننــد ســطح کل کشــور اســت. بررســی و واکاوی عمیق‌تــر ایــن شــاخص‌ها 
ــاد  ــی در اقتص ــل توجه ــت قاب ــته موقعی ــتان در گذش ــن اس ــد ای ــه هرچن ــت ک ــی از اینس حاک
ملــی داشــته ولــی بــه تدریــج نقــش پیرامونــی بــه خــود گرفتــه و از کریــدور توســعه بــه حاشــیه 
رانــده شــده اســت. بــه طــوری کــه در فرآینــد صنعتــی شــدن و تولــد صنعــت در کشــور، اســتان 
آذربایجان‌شــرقی یکــی از قطب‌هــای مهــم صنعتــی و محــل اســتقرار واحدهــای صنعتــی بزرگ 
هماننــد ماشین‌ســازی، تراکتورســازی و پالایشــگاه و... بــود کــه بــا آخریــن فن‌آوری‌هــای روز و 
بــا مشــارکت ســرمایه‌گذاران خارجــی تاســیس شــده بــود. همچنیــن عــاوه بــر آن، قرارگرفتــن 
اســتان بــر روی مســیر ترانزیــت جــاده‌ای و ریلــی، اســتقرار گمرک‌هــای مهمــی چــون جلفــا، 
ســهلان و تبریــز در آن و نزدیکــی بــه گمــرک بــازرگان ظرفیــت بالفعــل رشــد و توســعه اقتصادی 
ــه عنــوان مرکزیــت  ــز ب ــر آن نقــش فــرا اســتانی تبری ــود. مضــاف ب ــه ایــن اســتان بخشــیده ب ب

ــت. ــه شــمار می‌رف ــای آن ب ــا و توانمندی‌ه ــز از جاذبه‌ه ــن نی ــر و نوی ــات برت ــه خدم ارائ
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در عیــن حــال غالــب بــودن کشــاورزی دیم و ســنتی در ســطح اســتان و به ویژه شــکل‌گیری 
بخــش صنعــت بطــور متمرکــز در جــوار شــهر تبریــز و انتشــار محــدود ســرریز آن فقط در حاشــیه 
ــت اقتصــادی در فضــای  ــوازن فعالی ــادل و نامت ــع نامتع ــب توزی ــه موج ــه ارومی ــی دریاچ غرب
اســتان و شــکل‌گیری نظامــی متمرکــز گردیــده اســت. بطوری‌کــه 70 درصــد جمعیــت و 
فعالیــت اقتصــادی در 30 درصــد پهنــه اســتان اســتقرار یافتــه و مناطــق شــرقی اســتان دچــار 
فقــر بــوده و جمعیــت آن نیــز در حــال مهاجــرت بــه مرکــز اســتان و یــا مرکــز کشــور می‌باشــد.
ــخ اســتان داشــته کــه از یــک  ــز ریشــه در تاری برخــی از عارضه‌هــای اجتماعــی اســتان نی
ــن  ــه در همی ــران و روس ک ــز ای ــی و نی ــا عثمان ــران ب ــای ای ــوع جنگ‌ه ــه وق ــوان ب ــو می‌ت س
منطقــه واقــع شــده و نیــز از ســوی دیگــر بــه پیشــتازی آن در حرکت‌هــای اجتماعــی و سیاســی 
ــنفکران و  ــود روش ــی موج ــای ارتباط ــر از زمینه‌ه ــم متاث ــه آنه ــف ک ــع مختل ــور در مقاط کش
ــی  ــانی و اجتماع ــای انس ــه، فض ــت ک ــط دانس ــرفته مرتب ــع پیش ــا جوام ــادی ب ــالان اقتص فع
اســتان را دچــار پارادوکــس نمــوده اســت. مضــاف بــر آن وجــود برخــی ســلیقه‌ها و تنش‌هــای 
ــیت  ــه‌ای حساس ــاب مقول ــس از انق ــه پ ــال‌های اولی ــتان در س ــی در اس ــی و سیاس اجتماع
برانگیــز شــده و ســبب خــروج بخشــی از ســرمایه‌های انســانی و اقتصــادی اســتان گردیــده و بــه 
ــا شــکل‌گیری  ســرمایه‌های اجتماعــی اســتان نیــز آســیب زده اســت. به‌طوری‌کــه همزمــان ب
و اســتقرار صنعــت و نیــز توســعه نقــش خدمــات برتــر، آذربایجــان شــرقی در نــوار غربــی خــود 
ــوج مهاجــرت  ــده ‌اســت. م ــه‌ای مواجــه گردی ــوازن منطق ــادل و ت ــا عــدم تع و ســایر مناطــق ب
ــی  ــای درون ــدن ظرفیت‌ه ــدود ش ــه مح ــر ب ــان منج ــان و متخصص ــرمایه‌گذاران، کارآفرین س
اقتصــادی اســتان و در نتیجــه هم‌زمــان هــم مهاجــرت درون اســتانی بــه ســوی تبریــز شــدت 

یافتــه و هــم مهاجــرت از اســتان بــه ســایر مناطــق کشــور تشــدید گردیــده اســت.
رشــد  نشــانگر  اســتان  در  اجتماعــی  و  اقتصــادی  شــاخص‌های  هرچنــد  رو  ایــن  از 
ابعــادی  و افزایــش ســطح برخورداری‌هــای کالبــدی و فیزیکــی اســت ولــی توســعه در 
دیگــر یعنــی تغییــر ســبک زندگــی و اصــاح نظــام مدیریــت و مشــارکت‌پذیری ســرمایه 
اجتماعــی و فضــای کســب و کار نمــود زیــادی نداشــته اســت. مقایســه شــاخص‌های 
اقتصــادی همچــون درآمــد و تولیــد ســرانه و بهــره‌وری حاکــی از آنســت کــه هرچنــد در 
ــد  ــه بتوان ــوده ک ــدی نب ــد در ح ــن رون ــی ای ــده ول ــع ش ــی واق ــرات مثبت ــاخص‌ها تغیی ــن ش ای
ــرت  ــر مهاج ــاوه ب ــذا ع ــد و ل ــظ کن ــتان‌ها حف ــایر اس ــن س ــتان را در بی ــگاه اس ــهم و جای س
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اســت. کــرده  نــزول  نیــز  آن  اقتصــادی  جایــگاه  اقتصــادی،  و  ســرمایه‌های ‌انســانی 
ــد دهــه‌ای  ــد چن ــن اســتان، فرآین ــا تامــل در واقعیت‌هــای موجــود ای ــوان ب ــن رو می‌ت از ای
برنامه‌هــای توســعه در ســطح کلان و ملــی را حاکــی از بی‌راهــه روی آشــکار بشــمار آورد. 
فرآینــدی کــه وضعیــت نامطلــوب آن را بــا عنایــت بــه نتایــج و دســتاوردهای موجــود در ســطح 

ــرار داد: ــورد ملاحظــه ق ــوان م اســتان می‌ت
از  جمعیــت  بی‌رویــه  مهاجــرت  نامتــوازن،  و  متمرکــز  شهرنشــینی  پدیــده  بــروز 
ــک  ــا ی ــز )ب ــهر تبری ــژه در کلان ش ــینی به‌وی ــیه نش ــده حاش ــروز پدی ــهرها، ب ــه ش ــتاها ب روس
چهــارم جمعیــت آن(، پاییــن بــودن متوســط میــزان رشــد تولیــد نســبت بــه میانگیــن 
‌کشــوری، تنــزل ســهم اقتصــاد اســتان از کل کشــور و عــدم توفیــق کافــی در جــذب 
زیرســاختی  قابلیت‌هــای  وجــود  رغــم  بــه  خارجــی  و  داخلــی  ســرمایه‌گذاری‌های 
ــت  ــه محرومی ــه‌ای و در نتیج ــی و منطق ــوازن بخش ــدم ت ــاورزی، ع ــی و کش ــی، بازرگان طبیع
غربــی،  نیمــه  شهرســتان‌های  بــه  نســبت  اســتان  شــرقی  شهرســتان‌های  افزون‌تــر 
نــرخ  بــودن  پاییــن  اســتان،  توســعه  کانون‌هــای  و  مرکــز  میــان  ارگانیــک  پیونــد  ‌نبــود 
ــوری،  ــط کش ــه متوس ــبت ب ــادی نس ــای اقتص ــی بخش‌ه ــد در تمام ــل تولی ــره‌وری عوام به
ــات آمــوزش  ــر از امکان ــه رغــم برخــورداری افزون‌ت ــان ب ــرخ مشــارکت اقتصــادی زن کاهــش ن
عالــی و... نمونه‌هــا و نمودهایــی از ســیمای واقعــی ایــن اســتان اســت. بــه طــوری کــه در ســال 
1392 اســتان آذربایجــان شــرقی بــه لحــاظ شــاخص توســعه انســانی رتبــه 15 و از نظــر فضــای 
ــد  ــز ســطح بهــره‌وری و درآم ــن اســتان‌ها کســب کــرده اســت و نی ــه 21 را بی کســب و کار رتب

ــرار داشته‌اســت. ــر از متوســط کشــوری ق ــرانه آن پایین‌ت س
ــت  ــد، مدیری ــر و امی ــت تدبی ــان اســتقرار دول ــه از زم ــود ک ــی ب ــن وضعیت ــا چنی ــه ب مواجه
ــف  ــازوکارهای مختل ــن بررســی س ــا ضم ــود ت ــم نم ــتان آذربایجــان شــرقی را مصم ــی اس عال
ــردی  ــد. رویک ــه نماین ــاذ و ارائ ــه‌ای اتخ ــزی منطق ــی را در برنامه‌ری ــرد نوین ــزی، رویک برنامه‌ری
کــه از یــک ســو مشــکلات برنامه‌ریــزی جامــع را نداشــته و از ســوی دیگــر، عمدتــاً مبتنــی بــر 
ــای  ــه بودجه‌ه ــکا را ب ــن ات ــوده و کمتری ــع بخــش خصوصــی ب ــتان و مناب ــای اس توانمندی‌ه
ــتلزم  ــه‌ای، مس ــزی منطق ــدی در برنامه‌ری ــرد جدی ــن رویک ــه چنی ــد. ارائ ــته باش ــی داش ‌عموم
ــه  ــود. از جمل ــن مشــارکتی ب ــم نوی ــزی جامــع و انتخــاب پارادای ــم ســنتی برنامه‌ری ــر پارادای تغیی
ویژگی‌هــای برجســته ایــن رویکــرد مشــارکت جویــی و مشــارکت پذیــری و برنامه‌ریــزی از پاییــن 
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ــن  ــراً اصلی‌تری ــا، منحص ــا و زیربخش‌ه ــه بخش‌ه ــه هم ــن ب ــای پرداخت ــود. به‌ج ــالا ب ــه ب ب
قابلیت‌هــا و یــا تنگناهــا در مســیر توســعه مدنظــر قــرار می‌گیــرد. در واقــع، اســاس برنامه‌ریــزی 
ــه  ــزی، ب ــکلات در برنامه‌ری ــه مش ــل هم ــای ح ــه ج ــه ب ــت ک ــن اس ــدی ای ــته‌های کلی هس
تشــخیص چنــد مشــکل عمــده و یــا فرصــت جــدی از طریــق مشــارکت افــراد متخصــص هــر 

حــوزه پرداختــه شــود. 
تهیــه و تدویــن برنامــه »ســند تدبیــر توســعه اســتان« در چارچــوب نظــام برنامه‌ریــزی 
مصــوب شــورای برنامه‌ریــزی و توســعه اســتان توســط چندیــن کارگــروه تخصصــی بــا تــاش 
جــدی مشــاوران تدبیــر توســعه متشــکل از اعضــای هیــأت علمــی دانشــکده اقتصــاد، مدیریــت 
ــای تخصصــی،  ــب کارگروه‌ه ــکیل و ترکی ــت. در تش ــورت گرف ــز ص ــگاه تبری ــی دانش و بازرگان
انجمن‌هــای  نماینــدگان  و  دانشــگاهی  صاحب‌نظــران  مدنــی،  نهادهــای  و  ســازمان‌ها 
تخصصــی و کارشناســان دســتگاه‌های دولتــی عضویــت و حضــور فعــال داشــته‌اند. ضمنــاً بــه 
منظــور ترســیم افــق توســعه در شهرســتان‌های اســتان، ایــن ســند بــرای 20 شهرســتان و نیــز 

منطقــه آزاد تجــاری- صنعتــی ارس نیــز تهیــه شــده اســت.
حاصــل بیــش از یک‌ســال تــاش علمــی و عملــی در فراهــم ســازی چارچــوب مفهومــی 
برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی و نیــز تبییــن مــدل و نحــوه دســتیابی بــه هســته‌های کلیــدی 
و اقــدام بــه شناســایی آن‌هــا و تهیــه برنامــه عملیاتــی ذیــل هــر هســته، در ســه بخــش تنظیــم 
شــده کــه در ســه جلــد منتشــر می‌گــردد. امیــد اســت بــا فراهــم شــدن ســاز و کارهــا و بســترهای 
مناســب، ایــن ســند مهــم بتوانــد تحــرک قابــل توجهــی را در حیطه‌هــای مختلــف اقتصــادی، 
اجتماعــی و فرهنگــی شهرســتان‌های اســتان بطــور متــوازن، ایجــاد نمــوده و نقشــی اساســی 
در تحقــق توســعه واقعــی و پایــدار ایفــاء نمایــد. خاطــر نشــان می‌ســازد بــه نظــر می‌رســد هنــوز 
ــژه در عرصه‌هــای فرهنگــی قــوام لازم  ــه وی جامعیــت هســته‌ها و پوشــش موضوعــی آن‌هــا ‌ب
را پیــدا نکــرده اســت کــه انشــاا... در ویرایش‌هــای بعــدی توجــه بیشــتری معمــول خواهــد شــد.
در بخــش و جلــد نخســت، مبانــی، مفاهیــم و روش‌هایــی کــه در تهیــه و تدویــن ایــن ســند 
مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه، تبییــن شــده اســت. مطالــب منــدرج در ایــن مجلــد از چهــار فصــل 

تشــکیل شــده اســت:
فصــل اول شــامل مــروری بــر ادبیــات موضوعــی بــه منظــور ارائــه تصویــر و نگرشــی واحــد 
ــی از  ــی و فرازهای ــم اصل ــه مفاهی ــی ب ــاره‌ای اجمال ــش و اش ــورد پژوه ــه موضــوع م ــبت ب نس
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ادبیــات ‌برنامه‌ریــزی می‌باشــد. در همیــن راســتا برخــی از مفاهیــم مرتبــط از جملــه اســتراتژی 
ــی و منطقــه‌ای و نظام‌هــای  ــزی مل ــدار و مؤلفه‌هــای آن، برنامه‌ری رشــد و توســعه، توســعه پای
ــی ایــن فصــل، بــه مــرور اجمالــی  برنامه‌ریــزی مــورد اشــاره قــرار می‌گیــرد. مباحــث پایان
ــزی آن اختصــاص دارد. ــام ‌برنامه‌ری ــی نظ ــیب شناس ــران و آس ــزی در ای ــه برنامه‌ری تاریخچ

برنامه‌ریــزی، ســعی شــده  پارادایم‌هــای  و  نظــری  مبانــی  عنــوان  بــا  دوم  در فصــل 
بــه بیــان کلیــات برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی پرداختــه و در ادامــه پارادایــم  ابتــدا 
مربــوط بــه برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی مــورد بحــث قــرار بگیــرد. فصــل ســوم بــه 
‌روش‌هــای برنامه‌ریــزی اختصــاص یافتــه اســت کــه طــی آن بــه تشــریح تکنیک‌هــای
 برنامه‌ریــزی کمــی و کیفــی و تمایــز و ویژگی‌هــای آن‌هــا پرداختــه شــده اســت. فصــل چهــارم 
ــردازد.  ــدی می‌پ ــزی هســته‌های کلی ــن برنامه‌ری ــه تشــریح روش‌شناســی تدوی ــد نخســت ب جل
در ایــن فصــل بــه تبییــن روش تحلیــل ســاختاری، روش تحلیــل چندبخشــی )MSA( و تحلیل 

ــود. ــه می‌ش ــاری )MCA( پرداخت چند‌معی
بخــش دوم از ایــن مجموعــه کــه در جلــد دوم تنظیــم گردیــده از ســه فصــل تشــکیل شــده 

اســت و تمامــا بــه »ســند تدبیــر توســعه اســتان آذربایجــان شــرقی« اختصــاص دارد.
ــاش شــده  ــه می‌شــود، کــه طــی آن ت ــه ســیمای توســعه اســتان پرداخت در فصــل اول ب
تصویــری کلــی از نتایــج و دســتاوردهایی کــه حاصــل چندیــن دهــه اعمــال برنامه‌ریــزی جامــع 
توســعه در کشــور و اســتان بــوده ارائــه شــود. در همیــن راســتا، پــس از بررســی شــاخص‌های 
برخــورداری در عرصه‌هــای اقتصــادی، زیربنایــی و اجتماعــی و فرهنگــی، بــه پیامدهــای آن‌هــا 
نیــز پرداخــت‌ شــده‌ اســت. فصــل دوم بــه مقــولات فرابخشــی اختصــاص یافتــه اســت. مدیریــت 
ــت بهــره‌وری و اشــتغال، معمــاری نظــام اداری  فضــای کســب و کار و ســرمایه‌گذاری، مدیری
ــه  ــوم ب ــل س ــد. فص ــل می‌باش ــن فص ــث ای ــه مباح ــت‌محیطی از جمل ــت زیس ــن و مدیری نوی
موضوعــات بخشــی اختصــاص دارد کــه شــامل بخش‌هــای آب، کشــاورزی، صنعــت و معــدن 

و بازرگانــی، زیربنایــی، گردشــگری، ســامت، اجتماعــی و فرهنگــی می‌باشــد.
در فصــول دوم و ســوم، پــس از بررســی ســیمای موجــود هــر عنــوان، بــه شناســایی نقــاط 
ــر  ــدی ه ــته‌های کلی ــپس هس ــده و س ــه ش ــا پرداخت ــا و تهدیده ــف و فرصت‌ه ــوت و ضع ق
موضــوع تعییــن و تبییــن گردیــده اســت. بــرای هــر هســته کلیــدی براســاس چشــم‌انداز و بــه 
لحــاظ وضعیــت موجــود، راهبردهــا و اهــداف کیفــی و کمــی تعییــن گردیــده و ســپس متناســب 
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ــوط و  ــای مرب ــی و پروژه‌ه ــات اجرای ــت اقدام ــی و در نهای ــداف، سیاســت‌های اجرای ــا آن اه ب
محــل تامیــن اعتبــار آن‌هــا تعریــف و مشــخص گردیــده اســت.

جلــد ســوم ایــن مجموعــه گــزارش کــه مشــتمل بــر بخش ســوم اســت، به ارائــه »ســند تدبیر 
توســعه شهرســتان‌های اســتان« اختصــاص یافتــه اســت.  در ایــن مجلــد بــرای 20 شهرســتان 
و نیــز 1 جلــد منطقــه آزاد تجــاری- صنعتــی ارس، برنامــه‌ای بــا عنــوان ســند تدبیــر توســعه هــر 
شهرســتان بطــور جداگانــه تهیــه و تنظیــم گردیده اســت. در ســند هر شهرســتان ابتدا بــا نگاهی 
گــذرا بــه موقعیــت جغرافیایــی، جمعیتــی، اشــتغال، وضعیــت اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
هــر شهرســتان، بــه بررســی و شــناخت پتانســیل‌ها و امکانــات، موانــع و تنگناهای موجــود آن‌ها 
پرداختــه شــده و بــا درنظــر گرفتــن محدودیت‌هــای اعتباری موجود ســعی شــده اســت برنامه‌ای 
متناســب بــا ظرفیت‌هــای هــر شهرســتان و در راســتای برنامــه  هســته‌های کلیــدی کــه بتوانــد 
ــن گــردد. ــه و تدوی ــرد، تهی بخــش عمــده‌ای از فرصت‌هــا و قابلیت‌هــای شهرســتان را دربرگی
ــان ســال 92 و متعاقــب ابــاغ سیاســت‌های  خاطرنشــان می‌ســازد تهیــه ایــن ســند از پای
ــن  ــد تدوی ــواره در فرآین ــده و هم ــاز گردی ــری آغ ــم رهب ــام معظ ــط مق ــی توس ــاد مقاومت اقتص
ســند، آن سیاســت‌های ابلاغــی مدنظــر تهیه‌کننــدگان بــوده اســت. نســخ پیــش چــاپ 
رئیــس جمهــور رونمایــی  ایــن ســند در دهــه فجــر 1393 توســط معــاون اول محتــرم 
ــخه  ــک نس ــت. این ــاز گش ــال 1394 آغ ــدای س ــز از ابت ــا نی ــی برنامه‌ه ــات اجرای ــد و عملی ش
نهایــی ســند تدبیــر توســعه اســتان آذربایجان‌شــرقی بــه زیــور طبــع آراســته شــده بــه 
نهادهــای  برنامه‌ریــزی،  و  توســعه  حــوزه  اهالــی  معرفــت،  اصحــاب  و  اربــاب  ســاحت 
و  دولتــی  نهادهــای  تحقیقاتــی،  و  علمــی  مراکــز  بخــش خصوصــی،  فعــالان  و  مدنــی 
ــرار  ــردم ق ــاد م ــی و آح ــکار عموم ــر اف ــرض و منظ ــم و در مع ــر تقدی ــان ام ــی و متولی ‌عموم
می‌گیــرد. ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان وظیفــه خــود می‌دانــد در اجــرای منویــات 
مقــام معظــم رهبــری و عملیاتــی نمــودن سیاســت‌ها و برنامه‌هــای اقتصــاد مقاومتــی، اجــرای 
ایــن ســند را در ســرلوحه اقدامــات خــود قــرار داده و عملکــرد آن را بطــور مســتمر پایــش نمــوده 

و بازخوردهــای لازم را در اجــرای هرچــه بهتــر آن ارائــه نمایــد.
از کلیــه ذی‌نفعــان، ذی نفــوذان و متولیــان عرصــه توســعه اســتان و همــه دل‌ســوزانی کــه 
ــه در  ــا مداق ــد انتظــار مــی‌رود ب ــران و آذربایجــان دارن ــان ای ــرو توســعه میهــن عزیزم دل در گ
ــرای  ــز رهنمودهــای لازم ب ــن ســند، نظــرات انتقــادی، پیشــنهادی خویــش و نی یافته‌هــای ای
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ــزی را در حســن اجــرا و پایــش دقیــق  ــت و برنامه‌ری ــه نمــوده و ســازمان مدیری ارتقــای آن ارائ
ــد. ــا آن در ویراش‌هــای بعــدی کمــک نماین ــز ارتق آن و نی

ــر توســعه  ــن ســند تدبی ــرش مســئولیت تدوی ــای نقــش و پذی ــم از ایف ــان لازم می‌دان در پای
اســتان توســط دانشــگاه تبریــز ســپاس‌گذاری نمــوده و از گــروه مشــاوران تدبیــر توســعه 
ــز محمــد زاده و دکتــر احمــد اســدزاده  ــر پروی ــور، دکت ــان دکتــر حســین اصغرپ متشــکل از آقای
بــه سرپرســتی مجــری محتــرم طــرح جنــاب آقــای دکتــر حســین پناهــی کــه تهیــه و تدویــن 
ــود را از  ــپاس خ ــن س ــم. همچنی ــی نمای ــکر و قدردان ــته‌اند تش ــده داش ــه عه ــند را ب ــن س ای
کلیــه نهادهــای مدنــی، اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی، فعــالان بخــش خصوصــی، 
اعــام  عمومــی  و  دولتــی  بخــش  دســتگاه‌های  و  ســازمان‌ها  مدیــران  و  ‌کارشناســان 
مــی‌دارم. بی‌شــک همــکاران و کارشناســان ارجمنــد ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان 
بــه ویــژه جنــاب آقــای جلیــل صریحــی و ســرکار خانــم حســنیه شــهنازی کــه برحســب وظیفــه 
ــرای ارتقــای کیفــی  ــن ســند بازخوردهــای لازم را ب ــان تدوی و مأموریت‌هــای ســازمانی در جری
ــش در  ــز نق ــد نی ــق نموده‌ان ــه طری ــورد ارائ ــب م ــوده و حس ــه نم ــدان ارائ ــیدن ب ــا بخش و غن
شــکل‌گیری و بــه ســرانجام رســاندن ایــن ســند و بازخوانــی و آمــاده ســازی آن بــرای چــاپ و 
نشــر دارنــد کــه وظیفــه ایجــاب می‌کنــد مراتــب قدردانــی خــود را اعــام نمایــم. همچنیــن بایــد 
از نقــش بی‌بدیــل اســتاندار محتــرم آذربایجان‌شــرقی جنــاب آقــای دکتــر اســماعیل جبــارزاده 
کــه از نخســتین روزهــای طــرح ایــده ایــن ســند تــا پایــان مراحــل تدویــن و نیــز مراحــل اجرایــی 
و پایــش آن تــداوم داشــته ســپاس‌گذاری ویــژه داشــته باشــم. حمایــت مســتمر، پشــتوانه جــدی 
و عــزم جــزم مدیریتــی ایشــان در ایــن مســیر ســتودنی و همــواره دلگــرم کننــده عوامــل تدویــن 

ــوده اســت. ایــن ســند گران‌ســنگ ب

					       داود بهبودی   
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پیشگفتار دومین سند تدبیر توسعه استان آذربایجان‌شرقی
ــت  ــترس در جه ــع دردس ــه از مناب ــتفاده بهین ــرای اس ــه‌ای ب گاهان ــاش آ ــزی ت برنامه‌ری
ــوان  ــه طــور کلــی می‌ت تحقــق اهــداف توســعه و رفــع چالش‌هــا و مســائل آن جامعــه اســت. ب
ــکل  ــی ش ــی و اجتماع ــتر تاریخ ــه در بس ــت ک ــی اس ــاد اجتماع ــک نه ــزی ی ــت، برنامه‌ری گف
ــه  ــد. البت ــی می‌کن ــود را ط ــی خ ــد تکامل ــتر، رون ــز در آن بس ــن آن نی ــیوه تدوی ــرد و ش می‌گی
شــرط لازم بــرای تکاملــی بــودن ســیر تطــور برنامه‌هــای توســعه در جامعــه آن اســت کــه نهــاد 
برنامه‌ریــزی، ســازمان یادگیرنــده بــوده و از حافظــه تاریخــی خوبــی برخــودار باشــد. درس‌هــای 
آموختــه شــده را ذخیــره و مســتند نمــوده و در فراینــد تدویــن برنامه‌هــا از  آن بهــره لازم را ببــرد. 
ــه‌ در  ــن ده ــی چندی ــزی، ط ــیوه‌های برنامه‌ری ــی از ش ــوان یک ــه عن ــع ب ــزی جام برنامه‌ری
بســیاری از کشــور‌های درحــال توســعه از جملــه کشــورمان ایــران بــرای تحقــق اهــداف توســعه 
ــات  ــن الزام ــه تامی ــا ک ــد.  از آنج ــه ش ــه‌کار گرفت ــعه‌نیافتگی، ب ــائل توس ــع چالشــها و مس و رف
ــرای آن  ــه و اج ــج تهی ــذا نتای ــن نیســت ل ــدور و ممک ــا مق ــع، تقریب ــای جام ــه ه ــق برنام توفی
رضایتبخــش نبــود. نتیجــه اجــرای ایــن برنامه‌هــا، بــروز وضعیتــی نامتــوازن در داخــل کشــور و 
افزایــش شــکاف بــا کشــورهای مرجــع بــوده اســت. وضعیــت پیــش گفتــه ســازمان مدیریــت و 
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برنامه‌ریــزی استان‌آذربایجان‌شــرقی را بــرآن داشــت تــا راهــی نــو در پیــش گرفتــه و بــه تدویــن 
ســند تدبیــر توســعه اســتان بــا رویکــرد برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی اهتمــام نمایــد.و اولیــن 
ســند تدبیــر توســعه اســتان بــا مشــارکت نخبــگان و فعــالان اســتان در ســال 1392 و مقــارن 
بــا ابــاغ سیاســت‌های اقتصــاد مقاومتــی توســط مقــام معظــم رهبــری آغــاز و انجــام گردیــد. 
در آســتانه اقــدام بــه تهیــه دومیــن ســند تدبیــر توســعه، ارزیابــی و پایــش نتایــج حاصــل از 
اجــرای ســند اول لازم و ضــروری بــود. لــذا در مقاطــع پایانــی ســال‌های 1396 و 1397 نتایــج 
حاصــل از اجــرای اولیــن ســند تدبیــر توســعه مــورد ارزیابــی قــرار گرفــت تــا ضمــن پایــش ســند 

نقــاط ضعــف احتمالــی آن در دومیــن ســند تدبیــر توســعه رفــع گــردد. 
ــازمان  ــاش س ــد، ت ــان می‌ده ــی نش ــتگاه‌های اجرائ ــالی دس ــای ارس ــه گزارش‌ه مطالع
مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان بــرای بهره‌بــرداری حداکثــری از ظرفیــت و پتانســیل‌های 
اســتان در مســیر توســعه تاحــدود زیــادی مثمرثمــر بــوده اســت، هرچنــد ایــن گزارش‌هــا حــاوی 
ــز می‌باشــد.  ــه ســند نی ــی برنام ــی و عملیات ــور اجرائ مســایل و تنگناهــای بســیار مهمــی در ام
ــف اقتصــادی، اجتماعــی،  ــاد مختل ــا وجــود مســایل و تنگناهــای موجــود در همــه ابع ــی ب ول
فرهنگــی، حقوقــی و غیــره، ســعی ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان بــر شــناخت و رفــع 
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تنگناهــای موجــود در جهــت تــداوم برنامه‌ریــزی بــر مبنــای هســته‌های کلیــدی اســت تــا عــدم 
کامیابــی نظــام برنامه‌ریــزی جامــع توســعه کشــور در منطقــه جبــران گــردد.

اطلاعــات بــه دســت آمــده بــر اســاس داده‌هــای ارســالی دســتگاه‌های مســئول در 
خصــوص پیشــرفت فیزیکــی پــروژه/ فعالیت‌هــا و بــا لحــاظ ضرایــب اهمیــت پــروژه و ضریــب 
اهمیــت هســته کلیــدی محاســبه گردیــد. پیشــرفت فیزیکــی اولیــن ســند تدبیــر در پایــان ســال 
1396، 58 درصــد و در پایــان ســال 1397، 68/6 درصــد بــوده‌ اســت. کــه دســتاوردی بــس 
ــزی محســوب می‌شــود.  ــوع برنامه‌ری ــث ن ــه‌ای از حی ــه منطق ــن تجرب ــوان اولی ــه عن ــم ب مه
بــا ایــن حــال در فرآینــد اجرائــی نمــودن ســند مســائلی پیــش آمــد کــه حاکــی از عملیاتــی 
نشــدن بخش‌هایــی از آن بــود. بســیاری از آســیب‌ها و مشــکلات مطــرح شــده از ســوی 
مجریــان و دســتگاه‌های اجرائــی برنامــه حاکــی از آن اســت کــه اگــر شــرایط و موقعیــت اســتان 
در طــول تدویــن و اجــرای برنامــه دچــار تحــولات غیرقابــل کنتــرل توســط ســازمان مدیریــت و 
ــج  ــر ‌و نتای ــل حصول‌ت ــه قاب ــن شــده برنام ــاً اهــداف تعیی ــد، یقین ــزی اســتان نمی‌گردی برنامه‌ری

ــود.  ــان‌تر می‌ب ــند درخش ــرای س اج
مطالعــه و جمع‌بنــدی عملکــرد دســتگاه‌های مختلــف در تمــام حوزه‌هــای اجرائــی حــاوی 
ــر  ــند تدبی ــن س ــه اولی ــه متوج ــت ک ــیب‌هایی اس ــا آس ــاط ب ــمندی در ارتب ــیار ارزش ــکات بس ن
توســعه می‌باشــد کــه در حوزه‌هــای هدفگــذاری، سیاســتگذاری و اجــرا و پایــش مــورد اشــاره 

قــرار گرفتــه اســت.
آســیب‌های اولیــن ســند تدبیــر توســعه در حــوزه هدف‌گــذاری را می‌تــوان در وجــود برخــی 
اهــداف متعــارض، تکثــر تعــداد هســته‌ها، عــدم توجــه کافــی بــه محدودیت‌هــا و پتانســیل‌های 
اســتان در پیش‌بینــی اهــداف، عــدم دقــت کافــی در تعییــن اهــداف کمــی هســته‌ها بــه عنــوان 
پیشــران‌های توســعه و عــدم تناســب بیــن اهــداف و الزامــات ســاختاری، فرآینــدی و حقوقــی 

دســتگاه‌های اجرائــی خلاصــه کــرد. 
در حــوزه سیاســتگذاری، نبــود انســجام و یکپارچگــی برنامه‌هــا و رعایــت نکــردن الزامــات 
بین‌بخشــی و شــرایط محیطــی بیرونــی و داخلــی، عــدم توجــه کافــی دســتگاه‌های مجــری بــه 
مشــارکت فعــالان اصلــی بخــش خصوصــی و نهادهــای مدنــی، و تعــدد هســته‌های کلیــدی 

ناشــی از فشــارهای منطقــه‌ای و صنفــی از جملــه آســیب‌های ســند بوده‌انــد. 
در مقــام اجــرا نیــز وجــود عوامــل بیرونــی )خــارج از کنتــرل نظــام مدیریــت اســتان(، عــدم 
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ــام  ــزم و اهتم ــود ع ــتانی، نب ــه‌ای و اس ــعه‌ای منطق ــای توس ــز از برنامه‌ه ــر مرک ــت مؤث حمای
کافــی دســتگاه‌ها بــرای اجــرای برنامــه، فقــدان دیدگاه‌هــای توســعه‌ای میــان همــه مدیــران 
ــه آســیب‌های  ــی اســتان از جمل ــع مال ــه محدودیت‌هــای مناب ــی ب اســتان، و عــدم توجــه کاف

ــر توســعه اســتان  می‌باشــند.  ــرای اولیــن ســند تدبی اســتخراج شــده ب
همچنیــن در اولیــن ســند اســتان، برغــم آنکــه عملکــرد ســند مــورد ارزیابــی قــرار می‌گرفت، 
امــا فرآینــد نظــارت و ارزیابــی محــدود بــه پیشــرفت فیزیکــی بــدون توجــه بــه محدودیت‌هــای 
ــی مشــخص و  ــای زمان ــارت در بازه‌ه ــد نظ ــودن فرآین ــتمر نب ــی و مس ــی، دائم ــی و مال اجرائ

بازدیدهــای میدانــی ناکافــی حکایــت دارد. 
اکنــون ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان بــا اســتفاده از تجــارب اولیــن ســند تدبیــر 
توســعه اســتان اقــدام بــه تدویــن دومیــن ســند تدبیــر توســعه نمــوده اســت. در ایــن ســند نیــز 
ســعی شــده اســت از همــه تــوان کارشناســی دولتــی و غیردولتــی اســتان بهــره‌ گرفتــه شــود و 

ــردد. ــع گ ــن ســند رف ــب و آســیب‌های اولی ــکان معای حتی‌الام
در تهیــه دومیــن ســندتدبیر توســعه ســعی شــده اســت ســند از قالــب یــک برنامــه 
عملیاتــی و اجرائــی صــرف خــارج نشــده و از تکــرار وظایــف ذاتــی دســتگاه‌ها اجتنــاب شــود. 
و  پیش‌بینــی  شــفاف،  به‌صــورت  منابــع  و  اقدامــات  جهت‌گیری‌هــا،  هدف‌گذاری‌هــا، 
ــا اســناد بالادســتی حفــظ شــده اســت. در نظــام پایــش  ــاط برنامــه ب مشــخص شــده‌اند و ارتب
برنامــه نیــز دســتگاه‌های اجرایــی مکلــف بــه ارائــه گــزارش اجــرای برنامــه )به‌صــورت دوره‌ای( 
بــه ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی شــده‌اند و ســازمان بازدیدهــای میدانــی از عملیــات 
اجرائــی و ارائــه گــزارش بــه ســازمان مرکــزی، دســتگاه‌های نظارتــی و... را در دســتور کار قــرار 
داده و همچنیــن دسترســی عمومــی، محافــل دانشــگاهی و تشــکل‌های بخــش خصوصــی بــه 

ــه شــده اســت. ــی ســند در نظــام پایــش تعبی ــج عملکــرد نهادهــای متول نتای
از جملــه تغییــرات ســاختاری ایجــاد شــده در دومیــن ســند کاهــش قابــل ملاحظــه تعــداد 
هســته‌های کلیــدی از 42 هســته کلیــدی بــه 14 هســته کلیــدی بــه منظــور تمرکــز بــر 
چالش‌هــای کلیــدی و تحقق‌پذیــری اجــرای هســته‌های کلیــدی اســت. همزمــان بــا کاهــش 
ــی- ــدی فرهنگ ــته‌های کلی ــت هس ــر اهمی ــند، ب ــن س ــدی در دومی ــته‌های کلی ــداد هس تع

اجتماعــی تاکیــد بیشــتری صــورت گرفتــه اســت. 
ــی  ــش و ارزیاب ــام پای ــک نظ ــی ی ــن و طراح ــند، تدوی ــن س ــر دومی ــم دیگ ــرات مه از تغیی
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مناســب بــا الگوگیــری و بومی‌ســازی نظــام پایــش و ارزیابــی برنامه‌هــای توســعه ســازمان‌های 
بین‌المللــی از جملــه بانــک جهانــی، OECD، ســازمان ملــل و نیــز الگوهــای مطرحــی چــون 
ــهیل  ــدف تس ــا ه ــامانه‌ای ب ــه س ــن تهی ــد. همچنی ــز PMBOK می‌باش CIPP، LOGIC و نی

ــای  ــر ویژگی‌ه ــن، از دیگ ــه صــورت آنلای ــت پروژه‌هــای ســند ب ــن وضعی ــش و رصــد آخری پای
دومیــن ســند تدبیــر توســعه می‌باشــد. در ایــن ســامانه بــرای ســطوح مختلــف مدیریتــی ســند، 
ــل  ــل تعدی ــه و قاب ــری برنام ــه اســت. و  انعطاف‌پذی ــی در نظــر گرفت ــی متفاوت داشــبورد مدیریت

بــودن آن مــورد تاکیــد قــرار گرفتــه اســت.
مجموعــه دومیــن ســند تدبیــر توســعه در ســه جلــد تهیــه و تنظیــم شــده اســت. جلــد اول 
حــاوی مبانــی و مفاهیــم و روش برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی و نیــز تبییــن نظــام اجــرا و 
پایــش اســت. گــزارش عملکــرد اولیــن ســند تدبیــر توســعه و پیامدهــای ناشــی از آن در جلــد 
دوم ایــن ســند آورده شــده اســت. جلــد ســوم نیــز  بــه تبییــن هســته‌های کلیــدی و فعالیتهــا و 

اقدامــات ذیــل آنهــا پرداختــه شــده اســت. 
اینــک نســخه نهایــی دومیــن ســند تدبیــر توســعه اســتان آذربایجان‌شــرقی بــه زیــور طبــع 
ــزی،  ــعه و برنامه‌ری ــوزه توس ــی ح ــت، اهال ــاب و اصحــاب معرف ــاحت ارب ــه س ــده ب ــته ش آراس
نهادهــای مدنــی و فعــالان بخــش خصوصــی، مراکــز علمــی و تحقیقاتــی، نهادهــای دولتــی 
ــرار  ــردم ق ــاد م ــی و آح ــکار عموم ــر اف ــرض و منظ ــم و در مع ــر تقدی ــان ام ــی و متولی و عموم
می‌گیــرد. ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان وظیفــه خــود می‌دانــد در اجــرای منویــات 
مقــام معظــم رهبــری و عملیاتــی نمــودن سیاســت‌ها و برنامه‌هــای اقتصــاد مقاومتــی، اجــرای 
ایــن ســند را در ســرلوحه اقدامــات خــود قــرار داده و عملکــرد آن را بطــور مســتمر پایــش نمــوده 

و بازخوردهــای لازم را در اجــرای هرچــه بهتــر آن ارائــه نمایــد.
از کلیــه ذی‌نفعــان، ذی‌نفــوذان و متولیــان عرصــه توســعه اســتان و همــه دل‌ســوزانی کــه 
ــه در  ــا مداق ــد انتظــار مــی‌رود ب ــران و آذربایجــان دارن ــان ای ــرو توســعه میهــن عزیزم دل در گ
ــرای  ــز رهنمودهــای لازم ب ــن ســند، نظــرات انتقــادی، پیشــنهادی خویــش و نی یافته‌هــای ای
ــزی را در حســن اجــرا و پایــش دقیــق  ــت و برنامه‌ری ــه نمــوده و ســازمان مدیری ارتقــای آن ارائ

ــد. ــدی کمــک نماین ــا آن در ویراش‌هــای بع ــز ارتق آن و نی
ــر توســعه  ــن ســند تدبی ــرش مســئولیت تدوی ــای نقــش و پذی ــم از ایف ــان لازم می‌دان در پای
اســتان توســط دانشــگاه تبریــز ســپاس‌گذاری نمــوده و از مجریــان طــرح در دانشــکده اقتصــاد 
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ــکر و  ــته‌اند تش ــده داش ــه عه ــند را ب ــن س ــن ای ــه و تدوی ــه تهی ــز ک ــگاه تبری ــت دانش و مدیری
ــی، اجتماعــی، فرهنگــی  ــه نهادهــای مدن ــن ســپاس خــود را از کلی ــم. همچنی ــی نمای قدردان
ــران ســازمان‌ها و دســتگاه‌های  ــالان بخــش خصوصــی، کارشناســان و مدی و اقتصــادی، فع
بخــش دولتــی و عمومــی اعــام مــی‌دارم. از دبیــران محتــرم هســته‌های کلیــدی، همــکاران 
و کارشناســان ارجمنــد ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان کــه برحســب وظیفــه و 
مأموریت‌هــای ســازمانی در جریــان تدویــن دومیــن ســند تدبیــر توســعه اســتان  بازخوردهــای 
ــز، در  ــس نی ــن پ ــد و از ای ــه نموده‌ان ــدان ارائ ــیدن ب ــا بخش ــی و غن ــای کیف ــرای ارتق لازم را ب
مرحلــه اجــرا وظیفــه پایــش آن را بــه عهــده خواهنــد داشــت ،مراتــب قدردانــی خــود را اعــام 
ــم. همچنیــن نهایــت امتنــان خــود را از حمایت‌هــا‌ و راهنمایی‌هــای جنــاب آقــای  می‌نمای

ــراز مــی‌دارم. ــرم اســتان اب ــر محمدرضــا پورمحمــدی اســتاندار محت دکت
امیــد اســت بــا فراهــم شــدن ســاز و کارهــا و بســترهای مناســب، ایــن ســند مهــم 
ــی  ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــف اقتص ــای مختل ــی را در حیطه‌ه ــل توجه ــرک قاب ــد تح بتوان
‌ســطح اســتان بطــور متــوازن، ایجــاد نمــوده و نقشــی اساســی در تحقــق توســعه واقعــی 

و پایدار ایفاء نماید.

					       داود بهبودی   
رئیس سازمان مدیریت و ‌برنامه‌ریزی 				  

				            استان آذربایجان‌شرقی  





برنامه عملیاتی اقتصاد مقاومتی

جلد اول
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فصل اول
مروری بر ادبیات برنامه‌ریزی



مقدمه
ــک  ــق اهــداف ی ــرای تحق ــری ب ــه و سیســتماتیک تصمیم‌گی گاهان ــد آ ــزی، فرآین برنامه‌ری
ــرای پیشــرفت و توفیــق در  کشــور، ســازمان و نهــاد اســت. ازایــن‌رو، نهادهــای برنامه‌ریــزی ب
عرصــه رقابت‌هــای کشــاورزی، بازرگانــی، آموزشــی، صنعتــی و... نیازمنــد برنامه‌ریــزی هســتند. 
ــه  ــز ب ــازمان‌های برنامه‌ری ــه س ــداف عالی ــبرد اه ــرای پیش ــزی ب ــرورت برنامه‌ری ــت و ض اهمی
حــدی اســت کــه از آن، به‌عنــوان یــک ابــزار تأثیرگــذار جهــت تحقــق اهــداف و تســریع فرآینــد 
رشــد و توســعه اقتصــادی و اجتماعــی کشــورها یــاد می‌کننــد. مقایســه رونــد تدویــن و  اجــرای 
ــن  ــا کشــورهای درحال‌توســعه بیانگــر ای ــزی اقتصــادی در کشــورهای توســعه‌یافته ب برنامه‌ری
ــزی منطقــی و برخــوردار از رویکــرد سیســتمی، پایه‌هــای اقتصــادی  امــر هســت کــه برنامه‌ری
ــادی  ــکوفایی اقتص ــد و ش ــه رش ــتحکم‌تر و  زمین ــش مس ــعه‌یافته را بیش‌ازپی ــورهای توس کش
آن‌هــا را در قالــب رشــد متــوازن فراهــم نمــوده اســت. بــه همیــن دلیــل، برنامه‌ریــزی بــه یکــی 
ــرخ رشــد  ــه ن ــرای رســیدن ب ــر توســعه‌یافته ب از ابزارهــای اصلــی در برخــی از کشــورهای کمت
بالاتــر، تغییــر و کســب اســتانداردهای زندگــی، ارتقــای ســطح ســامت و بهداشــت عمومــی، 

ــه زندگــی و ... تبدیل‌شــده اســت.  افزایــش امیــد ب
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بعــد دیگــر برنامه‌ریــزی، و تهیــه و تدویــن منطقــی آن، برنامه‌ریــزان می‌باشــند کــه 
رســیدن  ثمــر  بــه  در  مهمــی  جایــگاه  کنــش،  و  شــناخت  بیــن  میانجی‌گــران  به‌عنــوان 
مطلوب‌هــا در فرآینــد برنامه‌ریــزی هــر جامعــه‌ای دارنــد. از برنامه‌ریــزی تعریــف و تعابیــر 
ــترک آن،  ــه مش ــه نقط ــده ک ــه ‌ش ــف ارائ ــای مختل ــران نحله‌ه ــر صاحب‌نظ ــی از منظ مختلف
ــه الگــوی  ــرای رســیدن ب ــزان و سیاســت‌گذاران جامعــه ب ــه برنامه‌ری گاهان تــاش و کوشــش آ
مشــخصی از توســعه اســت کــه تغییــرات بنیــادی و اساســی در ابعــاد مختلــف سیاســی، 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جامعــه در پــی داشــته باشــد. در ایــن تعبیــر از برنامه‌ریــزی، 
ــدد  ــه درص ــزان جامع ــت و برنامه‌ری ــادی نیس ــالای اقتص ــد ب ــرخ رش ــای ن ــط ارتق ــدف فق ه
ــق دخالــت دولــت و مشــارکت بخش‌هــای مختلــف جامعــه تغییــرات اساســی  هســتند از طری
در ســاختارهای سیســتم‌های سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی جامعــه ایجــاد 
نماینــد. دولت‌هــا بــرای متناســب نمــودن اهــداف برنامه‌هــا بــا ارزش‌هــا و هنجارهــای جامعــه 
ــای  ــا و متده ــری روش‌ه ــد به‌کارگی ــعه‌ای،  نیازمن ــداف توس ــبرد اه ــر پیش ــذاری آن ب و تأثیرگ
ــاط، هم‌فکــری و اتفاق‌نظــر در  ــکان ارتب ــق ام ــن طری ــا از ای ــزی هســتند ت علمــی در برنامه‌ری

ــردد.  ــم گ ــی فراه ــئولین اجرای ــزان و مس ــوذان، برنامه‌ری ــان، ذی‌نف ــن ذی‌نفع بی
ــعه  ــی توس ــات موضوع ــر ادبی ــر ب ــگاه مختص ــرور و ن ــا م ــده ب ــن فصــل کوشــش ش در ای
ــه  ــد ک ــرش واح ــر و نگ ــاد تصوی ــور ایج ــات آن به‌منظ ــن ادبی ــم بنیادی ــزی، مفاهی و برنامه‌ری
ــا و اســتراتژی‌های  ــان و ســپس جهــت ترســیم تئوری‌ه ــن فصــل هســت بی ــی ای هــدف اصل
بــا نظریــات رشــد و توســعه  برنامه‌ریــزی، برخــی از ســازه‌ها و مفاهیــم کلیــدی مرتبــط 
اقتصــادی، توســعه متــوازن، نظریــه قطــب، توســعه پایــدار بیان‌شــده اســت. در ادامــه بــا اشــاره 
ــزی در  ــوا و ســاختار برنامه‌ری ــر ماهیــت، محت ــی ب ــزی، نقدهای ــه تاریخچــه‌ برنامه‌ری ــی ب اجمال

ــت. ــده اس ــه‌ ش ــران ارائ ــزی در ای ــی برنامه‌ری ــب آسیب‌شناس ــران در قال ای

استراتژی‌های رشد و توسعه اقتصادی
در ادبیــات اقتصــادی و علــوم اجتماعــی بــه ‌دفعــات از واژه‌هــای رشــد و توســعه اقتصــادی 
اســتفاده‌ شــده و بــر ایــن اســاس تقســیم‌بندی‌هایی در بیــن کشــورهای جهــان در قالــب 
کشــورهای توســعه ‌یافتــه، درحال‌توســعه، توســعه‌نیافته و در حــال رشــد و... انجــام‌ شــده 
اســت. مــروری بــر رونــد تعریــف مفهومــی از واژه‌هــای فــوق نشــانگر ایــن هســت کــه تعریــف 
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و اســتنباطی کــه در حــال حاضــر از ایــن دو اصطــاح مخصوصــاً از توســعه می‌شــود، کامــاً 
ــی پارادایمــی و نظــری  ــر در مبان ــل می‌باشــد. تغیی ــای قب ــوم دهه‌ه ــا مفه ــر ب ــاوت و مغای متف

ــی داشــته اســت.  ــاوت از معن ــدی در برداشــت‌های متف ــوق نقــش کلی ــم ف مفاهی
ــه هــم هســت، کــه بعضــاً برداشــت‌های  ــک ب ــدر نزدی ــی توســعه و رشــد آنق ــاط معنای ارتب
متناقضــی از  ســنجه‌های مفاهیــم فــوق در بیــن افــراد جامعــه ایجــاد می‌نمایــد. تداخــل 
معنایــی توســعه و رشــد ایجــاب می‌نمایــد کــه تعریفــی از مفاهیــم ارائــه گــردد تــا مرزبندی‌هــای 
متعــددی  تعاریــف  توســعه  از  گــردد.  مشــخص  مفاهیــم  ســنجش  مدل‌هــای  و  تئــوری 
ــع،  ــت اقتصــادی جوام ــل وضعی ــی از قبی ــی آن، ســازه‌های مختلف ــه مفهوم ارائه‌شــده و دامن
میــزان نابرابــری، وضعیــت نیــروی انســانی، وضعیــت اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی جامعــه 
کســفورد، توســعه بــه معنــای رشــد تدریجــی در جهــت  را دربــر می‌گیــرد. در لغت‌نامــه آ
پیشرفته‌ترشــدن، قدرتمندترشــدن و حتــی بزرگ‌تــر شــدن اســت. مطابــق ایــن تعریــف، توســعه 
ــا راه‌حلــی اســت در جهــت رفــع فشــارها  ــرای ایجــاد تعادلــی تحقق‌نیافتــه ی کوششــی اســت ب
و مشــکلاتی کــه پیوســته بیــن بخش‌هــای مختلــف زندگــی اجتماعــی و انســانی وجــود دارد. 
تعریــف دیگــر در زمینــه توســعه، تعریــف بروکفلیــد می‌باشــد، وی معتقــد هســت کــه توســعه 
ــری  ــکاری و نابراب ــر, بی ــر کاهــش فق ــد برحســب پیشــرفت به‌ســوی اهــداف رفاهــی نظی را بای
ــی  ــه توســعه جریان ــوان اســتنباط نمــود ک ــوق می‌ت ــوارد ف ــا لحــاظ نمــودن م ــف نمــود. ب تعری
اســت کــه در خــود تجدیــد ســازمان و ســمت‌گیری متفــاوت کل نظــام اقتصادی-اجتماعــی را 
بــه دنبــال دارد و دگرگونی‌هــای بنیــادی را در ســاخت‌های نهــادی، اجتماعــی-اداری، باورهــا 
ــی دوم  ــگ جهان ــد جن ــعه از  بع ــوم توس ــد. مفه ــاد می‌نمای ــردم ایج ــی م ــای عموم و دیدگاه‌ه
مطــرح و مــورد تکامــل قــرار گرفــت. هــدف آن، کشــف چگونگــی بهبــود شــرایط کشــورهای 
ــه از  ــتفاده بهین ــان، اس ــی انس ــرایط زندگ ــود ش ــد. بهب ــوم( می‌باش ــان س ــا جه ــده )ی عقب‌مان
ــع انســانی  ــی جوام ــای اصل ــخ از دغدغه‌ه ــوی، در طــول تاری ــادی و معن ــات م ــع و امکان مناب

ــوده اســت.  ــور اخــص ب ــان به‌ط ــران و حاکم ــران، صاحب‌نظ ــم و متفک ــور اع به‌ط
ــرن  ــی ق ــای پایان ــه دهه‌ه ــر هســت ک ــن ام ــر ای ــعه بیانگ ــف توس ــکل‌گیری تعری ــد ش رون
بیســتم، تغییراتــی در پارادایم‌هــای مکاتــب توســعه‌ای رخ‌داده کــه نقطــه شــروع آن از دهه‌هــای 
اولیــه قــرن بیســتم و به‌ویــژه پــس از جنــگ جهانــی دوم بــوده اســت. باگذشــت بیــش از هفــت 
دهــه از عمــر حاکمیــت گفتمــان توســعه، مکاتــب مختلفــی در زمینــه توســعه تحــت عناویــن 
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ــد  ــدا نمودن ــات توســعه پی ــی را در نظری ــی جــای پای مکتــب نوســازی، وابســتگی و نظــام جهان
ــی را در  ــی، نظریات ــادی و بعضــاً تعامل ــد تعارضــی از مفروضــات‌ بنی ــب  در فرآین ــن مکات ــه ای ک
ــف   ــازی در تعری ــب نوس ــداران مکت ــتا، طرف ــن راس ــد. در ای ــه داده‌ان ــعه‌یافتگی ارائ ــورد توس م
توســعه، بــر گــذار جامعــه از ســنتی بــه مــدرن تأکیــد و  بــا  متمرکــز نمــودن مطالعــات توســعه در 
ــه نظــری تکامل‌گرایــی و کارکردگرایــی، علــت  کشــورهای توســعه‌یافته غربــی و اســتفاده از پای
اصلــی توســعه‌نیافتگی برخــی کشــورها را بــا نگرشــی درون‌گــرا بــر موانــع داخلــی آن‌هــا از قبیــل 
ــدک، دولت‌هــای اســتبدادی و  ــزه پیشــرفت، ســرمایه‌گذاری ان فرهنــگ ســنتی، فقــدان انگی

ــد.  ــد می‌نماین ــد و... تأکی ناکارآم
در تقابــل بــا مکتــب فــوق، مکتــب وابســتگی در آمریــکای لاتین و بــه‌ عنــوان عکس‌العملی 
ــن  ــکای لاتی ــرای آمری ــل ب ــازمان مل ــیون اقتصــادی س ــه »کمیس ــه شکســت برنام ــبت ب نس
ــدگاه  ــه از دی ــری، 1378: 117( ک ــی مظاه ــید )حبیب ــور رس ــه ظه ــه 1960ب )اِکلا(1« در ده
کشــورهای توســعه‌نیافته بــه توســعه می‌نگــرد. بــه تعبیــر بلیــوم اســتروم2 و هتنــه3، ایــن مکتــب 
بــا ســلطه فکــری مکتــب آمریکایــی نوســازی بــه معارضــه برمی‌خیــزد، و بــا نگاهــی »برون‌گــرا« 
نظریه‌هــای »درون‌گرایانــه« مکتــب نوســازی را مــورد انتقــاد قــرار داده، عامــل توســعه‌نیافتگی 
را در روابــط اســتثمارگرایانه و اســتعماری و نیــز ایجــاد شــکاف بیــن مرکــز و پیرامــون مــورد توجــه 
ــه  ــط و مناســبات ناعادلان ــد کــه رواب ــن مکتــب فکــری معتقدن ــرار می‌دهــد. اندیشــمندان ای ق
بین‌المللــی باعــث عقب‌ماندگــی و توســعه‌نیافتگی کشــورهای پیرامونــی شــده و  بــه‌ طــور 
طبیعــی بــا قطــع و یــا تضعیــف ایــن روابــط و مناسبات،کشــورهای توســعه‌نیافته گام‌هــای اولیــه 

را در مســیر توســعه و پیشــرفت بــر خواهنــد داشــت. 
نقدهــا و انتقادهــای وارده طرفــداران مکتــب نوســازی و مکتــب وابســتگی بــر  یکدیگــر در 
عمــل نتوانســتند دیدگاه‌هــای همدیگــر را به‌عنــوان رقیــب از صحنــه خــارج نماینــد. همزیســتی 
ــه  ــری ب ــر فک ــه 1970 را از نظ ــعه، ده ــات توس ــوزه مطالع ــدگاه در ح ــن دو دی ــز ای تعارض‌آمی
ســال‌هایی پربــار تبدیــل نمــود. بــه طــوری‌ کــه تــا اواســط آن، نبــرد ایدئولوژیــک میــان مکاتــب 
نوســازی و وابســتگی فروکــش کــرده و هیجــان مباحثــه بــر ســر توســعه جهان ســوم فرونشســته 
و از جنبه‌هــای ایدئولوژیــک آن کاســته شــد. در ایــن میــان گروهــی از محققیــن بنیادگــرا تحــت 
1- U.N. Economic Commission For Latin America(ECLA)
2- Bliomstrom
3- Hettne
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سرپرســتی والرشــتاین1  دریافتــه بودنــد کــه در چارچــوب دیــدگاه فکــری وابســتگی نمی‌تــوان بــه 
بســیاری از فعالیت‌هــای جدیــد در اقتصــاد جهانــی ســرمایه‌داری دســت زد )حبیبــی مظاهــری، 
1378: 211(. ایــن مکتــب برخــاف نظریــه نوســازی کــه ســطح تحلیــل خــود را بــر چگونگــی 
رشــد و توســعه کشــورهای پیشــرفته اســتوار می‌ســاخت و به‌رغــم نظریــه وابســتگی کــه کانــون 
توجــه خــود را بــر توســعه‌نیافتگی کشــورهای پیرامــون متمرکــز ســاخته بــود، بــا تقســیم کشــورها 
ــیع در  ــیار وس ــتره بس ــک گس ــود را ی ــل خ ــد تحلی ــون، واح ــون و پیرام ــبه پیرام ــز، ش ــه مرک ب
ــه دو  ــخ اقتصــاد ســرمایه‌داری ب ــا تقســیم تاری ــان ب ــرار می‌دهــد. آن ــی ق چارچــوب نظــام جهان
دوره، از قــرن شــانزدهم تــا ســال 1911 میــادی و بعــدازآن، فرآینــد تحــولات اقتصــاد جهانــی 
را مــورد بررســی قــرار داده و بــر ایــن امــر معتقدنــد کــه بــا پویش‌هــای تاریخــی نظــام جهانــی، 
احتمــال ارتقــاء از موقعیــت پیرامونــی بــه شــبه پیرامونــی و از شــبه پیرامونــی بــه مرکــز و برعکس 
وجــود دارد. به‌عنوان‌مثــال، کشــورهایی چــون انگلســتان، ایالات‌متحــده امریــکا و آلمــان کــه 
زمانــی در موقعیــت نیمــه پیرامونــی قرارگرفتــه بودنــد، توانســته‌اند بــه موقعیــت کشــورهای مــادر 
یــا مرکــز انتقــال پیــدا کننــد. همین‌طــور انتقــال برخــی از کشــورهای پیرامونــی شــرق آســیا بــه 
ــا نــزول رتبــه و  موقعیت‌هــای بالاتــر و برتــر و کشــورهایی مثــل اســپانیا، پرتقــال و هلنــد کــه ب
ــت  ــد تحــولات اقتصــادی اســت. درنهای ــن فرآین ــی از ای ــر نمونه‌های ــگاه در دهه‌هــای اخی جای
ــی ایجــاد  ــه در نظــام جهان ــی ک ــی از فرصت‌های ــه  بهره‌جوی ــاور اســت ک ــن ب ــر ای والرشــتاین ب
می‌شــود و همین‌طــور از طریــق دعــوت و یــا اعتمادبه‌نفــس امــکان ارتقــاء و پیشــرفت از یــک 

مرحلــه پایین‌تــر بــه مرحلــه بالاتــر وجــود دارد )اطاعــت و همــکاران. ۱۳۹۲: 74(.
مــرور ادبیــات توســعه دیگــر بیانگــر ایــن اســت کــه در طــی دهه‌هــای اخیــر، کشــورهای 
ــا،  ــودن ارزش‌ه ــا لحــاظ نم ــی و اقتصــادی و ی ــرایط اجتماع ــا ش ــان متناســب ب ــف جه مختل
باورهــا و هنجارهــای جامعــه، ســاختار حکومتــی و... اســتراتژی‌هایی  بــرای توســعه اقتصــادی 
ــل  ــد کــه در عمــل به‌طــور واضــح قاب ــن اســتراتژی‌ها هرچن ــد. ای ــی خــود طراحــی نموده‌ان مل
دســته‌بندی و تفکیــک نیســت،  امــا به‌طور‌کلــی می‌تــوان آن‌هــا را در دو دســته زیــر قــرار داد: 
اســتراتژی‌های ســنتی: ایــن اســتراتژی، راهبردهــای مبتنــی بــر نظریه‌هــای کلاســیک، 
نئوکلاســیک و آرا و اندیشــه‌های کینزین‌هــا، نظریــه رشــد ســولوـ ســوان و نظریه‌هــای جدیدتــر 

مثــل نظریــه رشــد درون‌زا را دربرمــی گیــرد. 

1- Immanuel Wallerstein
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 اســتراتژی‌های مــدرن: ایــن اســتراتژی شــامل، اســتراتژی پولــی، اســتراتژی اقتصــاد بــاز، 
اســتراتژی صنعتی‌شــدن، اســتراتژی انقــاب ســبز و اســتراتژی توزیــع می‌باشــد.

ــه توضیــح هســت کــه هرچنــد هیــچ کشــوری به‌طــور مطلــق یکــی از اســتراتژی‌ها  لازم ب
را در تدویــن برنامــه در پیــش نگرفــت، امــا در یــک دســته‌بندی کلــی، اکثــر ایــن اســتراتژی‌ها 

در دو طیــف رشــد متــوازن و رشــد نامتــوازن جــای می‌گیرنــد.
بــا هــدف شکســتن ســد فقــر در کشــورهای  یــا متعــادل،   دکتریــن رشــد متــوازن 
درحال‌توســعه، بــه دنبــال ایــن هســت کــه بــرای رهایــی از فقــر و فلاکــت بــا توجــه بــه 
وجــود صرفه‌جویی‌هــای خارجــی و وابســتگی بیــن بخش‌هــای مختلــف اقتصــاد، بایــد از 
ســرمایه‌گذاری متقــارن و همزمــان در طرح‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی آغــاز کــرد تــا از 
ــورت  ــف ص ــای مختل ــه در بخش‌ه ــا ک ــک از آن‌ه ــه از هری ــای حاصل ــق درآمده ــن طری ای
می‌گیــرد بــا ایجــاد تقاضــا بــرای تولیــدات ســایر بخش‌هــا، بتوانــد محصــولات آن‌هــا را جــذب 
ــن  ــر ای ــوازن ب ــه رشــد مت ــع، نظری ــردد. درواق ــا گ ــان موجــب رشــد و تحــرک بخش‌ه و همزم
فرضیــه اســتوار اســت کــه بــرای رســیدن بــه توســعه لازم اســت رشــد در همــه بخش‌هــا به‌طــور 
متناســب تحقــق یابــد. ازایــن‌رو در ایــن رویکــرد رشــد متــوازن ســرمایه‌گذاری در دامنــه وســیع 
ــدات  ــرای تولی ــای لازم ب ــش، تقاض ــر بخ ــا ه ــود ت ــع می‌ش ــری توزی ــای متنوع‌ت و در زمینه‌ه
بخش‌هــای دیگــر را ایجــاد کــرده و ســرانجام رونــق و افزایــش درآمــد محقــق شــود. مشــکل 
ــت  ــف اس ــای مختل ــترده در بخش‌ه ــرمایه‌گذاری گس ــه س ــاز ب ــرد، نی ــن رویک ــی در ای اساس
ــا  ــن رویکــرد عمــاً ب ــذا ای ــاب در کشــورهای درحال‌توســعه اســت. ل ــی کمی کــه معمــولًا عامل
ــس و  ــتاین رودن، لوئی ــس، روزن اش ــر نورک ــی نظی ــد.  اقتصاددانان ــه می‌گردی ــت مواج شکس

ــوازن هســتند. ــداران اســتراتژی رشــد مت نلســون از طرف
از زمــان طــرح  ایــن نظریــه توســط نورکــس )1962(، ایــن اســتراتژی همــواره بــا انتقــادات 
ــن انتقــادات وارد  ــوده اســت (Kattel, 2009). مهم‌تری جــدی صاحب‌نظــران توســعه مواجــه ب
بــر نظریــه رشــد متــوازن ایــن اســت کــه کمبــود ســرمایه عامــل اصلــی تــداوم فقــر و کاهــش 
بازدهــی تولیــد در بیشــتر کشــورهای درحال‌توســعه اســت و رشــد متــوازن بــه چرخه‌هــای باطــل 
ــوازن ســبب  ــردن رشــد مت ــال ک ــذا دنب ــردد. ل ــد در کشــورها منجــر می‌گ ــر و کاهــش درآم فق
کاهــش ســطح درآمدهــا و تقاضــا شــده و تأثیــر منفــی بــر جریــان ســرمایه‌گذاری خواهد داشــت. 
ــد.  ــرمایه‌گذاری می‌انجام ــر اقتصــادی و کاهــش س ــوم فق ــره ش ــه دای ــت ب ــن وضعی ــداوم ای ت
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ــی قــوی،  ــع مال ــه دلیــل فقــدان مناب ــد کــه ب ــن باورن ــر ای ــه رشــد متــوازن ب منتقــدان نظری
نیــروی انســانی متخصــص کافــی و کمبــود امکانــات و مــواد اولیــه لازم، امیــدی بــه موفقیــت 
ــان  ــه آن ــن نظری ــل ای ــذا در مقاب ــدارد و ل ــن اســتراتژی در کشــورهای درحال‌توســعه وجــود ن ای
بــد  اســتراتژی رشــد نامتــوازن را به‌عنــوان راه مناســب برون‌رفــت از شــرایط اقتصــادی 
ــرد کــه  ــوازن ازآنجــا ریشــه می‌گی ــده رشــد نامت ــد. ای کشــورهای درحال‌توســعه توصیــه می‌کنن
بــه دلیــل کمبــود ســرمایه، دارایی‌هــا و فنّــاوری، به‌جــای ســرمایه‌گذاری در بخش‌هــای 
ــن  ــردد. ای ــز گ ــاص اقتصــادی متمرک ــای خ ــرمایه‌گذاری در بخش‌ه ــت س ــر اس ــوع، بهت متن
ــوه و  ــل پتانســیل‌های بالق ــه دلی ــه ب ــد بخش‌هــای مهــم و اســتراتژیک باشــند ک بخش‌هــا بای
بالفعــل از مزیــت بالایــی برخوردارنــد تــا اثــرات توســعه از طریــق پیوندهــای پیشــین و پســین بــه 
مناطــق و بخش‌هــای دیگــر ســرایت پیــدا کنــد. بــر ایــن اســاس، بخــش پیــش‌رو باعــث رشــد 

ــردد.  ــاد می‌گ ــر اقتص ــای دیگ ــق‌ بخش‌ه و رون
در ایــن راســتا نظریــه دیگــری کــه مطــرح هســت، نظریه‌هــای هیرشــمن و میــردال هســت. 
ــرو آن را قطــب رشــد می‌نامــد. در  ــر  عناصــری هســتند کــه پ نظریــات آن‌هــا بیشــتر متکــی ب
ایــن رویکــرد،  قطــب رشــد ذیــل دکتریــن رشــد نامتــوازن قــرار می‌گیــرد. نظریــه قطــب رشــد پویــا 
بــر دو اثــر متمرکــز و اثــر انتشــار اســتوار اســت. ایــن نظریــه عمدتــاً متکــی بــر ارتقــای کارایــی 
اقتصــادی و اســتفاده از صرفه‌هــای ناشــی از مقیــاس اســت. برحســب ایــن نظریــه، می‌تــوان 
ــی  ــه صرفه‌هــای تجمــع )کاهــش هزینه‌هــای ناشــی از عوامل ــق دســتیابی ب توســعه را از طری
ــه بنــگاه، خارجــی ولــی نســبت بــه فضــای قطبــی، داخلــی هســتند( بــه دســت  کــه نســبت ب
آورد. در مراحــل آغازیــن شــکل‌گیری قطــب، هرچنــد فعالیت‌هــا در مرکــز قطــب متمرکزشــده 
و موجــب تشــدید عــدم تعادل‌هــا و عدم‌تــوازن می‌گــردد، ولــی طرفــداران ایــن نظریــه بــر ایــن 
ــت  ــار مثب ــی آن آث ــد و ط ــرا می‌رس ــار ف ــه انتش ــب، مرحل ــکل‌گیری قط ــد از ش ــه بع ــد ک باورن

ــی ســرازیر می‌شــود. ــه محیط‌هــای پیرامون توســعه ب
به‌عبارتی‌دیگــر، شــکل‌گیری یــک‌ قطــب هــر چنــد می‌توانــد بــه توســعه منطقــه‌ای کمــک 
‌کنــد، امــا پیامدهایــی از قبیــل تمرکــز امکانــات در یــک ناحیــه خــاص، مرکــز جــاذب جمعیــت، 
ــت توســعه و گســترش  ــزرگ و در نهای ــه شــهرهای ب ــتایی ب ــای روس ــوج مهاجرت‌ه تشــدید م
حاشیه‌نشــینی دارد. درنهایــت طرفــداران نظریــه فــوق بــا لحــاظ نمــودن سلســله‌مراتب و 
تمرکــز بــر فضـــا و مــکان خــاص معتقدنــد کــه فرآینــد توســعه از شــهر آغــاز شــده و پــس از طــی 
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شــدن مرحلــه تمرکــز، اثــرات انتشــاری قطــب بخــش روســتایی را تحــرک می‌بخشــد.
انجــام مرحلــه انتشــار، مســتلزم وجــود بســتر مناســب انتقــال بــه نواحــی پیرامونــی از طریــق 
ایجــاد شــبکه‌های ارتباطــی و زیربناهــا و نیــز زیرســاخت‌های قانونــی، اداری و فرهنگــی 
ــر  ــات دیگ ــار‌پذیری از الزام ــرای انتش ــز ب ــون نی ــی پیرام ــی نواح ــر آمادگ ــرف دیگ ــت. از ط اس
آن اســت. وجــود هرگونــه نارســایی و ضعــف در ایــن مرحلــه، مرحلــه انتشــار و در نهایــت فرآینــد 
توســعه و تحقــق نتایــج مثبــت نظریــه قطــب را بــا مشــکل مواجــه خواهــد نمــود کــه پیامــد آن، 

ــن روســتا و شــهر می‌باشــد.  ــژه بی ــی در شــهرها و به‌وی ــش شــکاف طبقات افزای

مفهوم توسعه پایدار
توســعه پایــدار یکــی از مفاهیــم جامــع توســعه می‌باشــد. ایــن واژه در مفهــوم گســترده آن بــه 
معنــی اداره و بهره‌بــرداری صحیــح و کارا از منابــع مالــی، نیــروی انســانی و... بــرای دســتیابی 
ــات فنــی، ســاختار و تشــکیلات  ــا به‌کارگیــری امکان ــه الگــوی مصــرف مطلــوب اســت کــه ب ب
ــر می‌باشــد.  ــده به‌طــور رضایت‌بخــش، امکان‌پذی ــروز و آین ــاز نســل ام ــع نی ــرای رف مناســب ب
بنابرایــن بــا لحــاظ نمــودن میــل فطــری بشــر بــه زندگــی بهتــر، ایــن مقولــه یکــی از محورهــای 
مهــم در شــکل‌گیری ادبیــات علــم اقتصــاد و علــوم اجتماعــی در قــرون اخیــر بــه شــمار مــی‌رود 
کــه به‌ویــژه بعــد از جنــگ جهانــی دوم و آشــکار شــدن شــکاف بیــن جوامــع نمــود بیشــتری پیــدا 
کــرد. ازایــن‌رو ابتــدا نظریه‌هــا و مدل‌هــای رشــد اقتصــادی درصــدد تبییــن آن و فائــق آمــدن 
بــر ایــن شــکاف شــدند کــه در نهایــت الگوهایــی هماننــد رشــد شــتابان و افزایــش ســریع تولیــد 
ناخالــص داخلــی و درآمــد ســرانه در ایــن بســتر ظهــور کردنــد. تجــارب عملــی و شــواهد عینــی 
نشــان داد کــه الگوهــای رشــد، وافــی بــه مقصــود نبــوده و ضمــن گســترش حجــم اقتصــاد و 
افزایــش ســطح تولیــد و مصــرف، بــه زندگــی بهتــر و ارتقــای کیفــی آن در قالــب مفهــوم توســعه 

کمــک چندانــی ننمــوده اســت. 
ــه رشــد اقتصــادی را فراهــم و در دهــه 1990  ــه تحــول و تکامــل نظری ــن نقصــان زمین ای
ایــن اصطــاح در برنامــه توســعه ســازمان ملــل (UNDP) بــا قــرار دادن ایــن اصــل کــه انســان 
ــود آورد.  ــه وج ــعه ب ــای توس ــعه اســت، جنبشــی را در نظریه‌ه ــور توس ــم مح ــل و ه ــم عام ه
ــا ســاختن شــاخص  ــا ســن ب ــی همچــون محبــوب الحــق، آمارتی ــن راســتا، صاحب‌نظران در ای
کشــورهای جهــان را بــا رویکــرد جدیــدی رتبه‌بنــدی کردنــد کــه رتبه‌بندی‌هــای بانــک 
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ــه طــی  ــدی دانســته ک ــزارش، توســعه‌ انســانی را رون ــن گ ــرارداد. ای ــی را تحت‌الشــعاع ق جهان
ــکان  ــتی و ام ــا تندرس ــراه ب ــی هم ــی طولان ــه و از زندگ ــر افزایش‌یافت ــراد بش ــات اف آن امکان
ــوردار  ــت برخ ــی لازم‌ اس ــب زندگ ــطح مناس ــد آوردن س ــرای پدی ــه ب ــی ک ــه دانش ــتیابی ب ‌دس
می‌شــوند. ایــن رویکــرد بــا تأثیــر شــگرف بــر روی دیدگاه‌هــا توانســت نیــاز حکمروائــی خــوب بــه 

برنامه‌ریــزی را بــه عنــوان اصــل اجتناب‌ناپذیــر توســعه پایــدار معرفــی کنــد.
ــه فن‌آوری‌هــای  ــق شــگفت‌انگیز انســان در دســتیابی ب ــی و توفی ــی شــدن و نوگرای صنعت
پیشــرفته، امــکان تولیــد انبــوه کالاهــای ارزان را پدیــد آورد، امــا این تحــول، توأم با ایجــاد  هزینه‌ 
ســنگین مصــرف گســترده منابــع طبیعــی و آلوده شــدن محیط‌زیســت بــوده اســت. به‌طوری‌که، 
ــت زیســت‌محیطی،  ــه ظرفی ــع موجــود و عــدم توجــه ب ــه از مناب ــر بهین ــل اســتفاده غی ــه دلی ب
حتــی تــداوم توســعه در جوامــع توســعه‌یافته نیــز مــورد تردیــد قــرار گرفــت. لــذا انجــام امــوری 
در زمینــهٔ تحــول و پایــداری‌ تــراز بوم‌شــناختی و محیط‌زیســت طبیعــی، ضــرورت یافــت.
در ســال 1999 ســازمان جهانــی توســعه و محیط‌زیســت در تعریفــی اعــام نمود توســعه‌ای 
پایــدار اســت کــه بتوانــد نیازهــای نســل کنونــی را بــدون تخریــب و تضعیــف تــوان نســل‌های 
ــان توســعه  ــن در گفتم ــد. بنابرای ــن کن ــان تأمی ــرآورده ســاختن نیازمندی‌هــای آن ــرای ب ــی ب آت

ــرد.  ــرار می‌گی ــی مدنظــر ق ــی و نســل‌های آت ــدار، خوشــبختی نســل کنون پای
توســعه پایــدار بــه دلیــل برخــورداری از رویکــرد سیســتمی دارای مؤلفه‌هــای متعــدد 

می‌باشــد کــه ســه مؤلفــه آن بــه شــرح زیــر از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت.  
11 مؤلفه اول بر محور بودن انسان در فرآیند توسعه تأکید دارد..
22 مؤلفــه دوم بــه نقــش محــوری شــهریاری خــوب و بــه عبارتــی حکمروائــی خــوب1 در فرآینــد .

توســعه تأکیــد دارد.
33 مؤلفه سوم فراگیر و متعادل بودن ابعاد توسعه را مورد تأکید قرار می‌دهد. .

بررســی رونــد شــکل‌گیری توســعه پایــدار بیانگــر ایــن امــر هســت کــه مفهــوم اولیــه 
ــش  ــرای کاه ــر لازم ب ــاذ تدابی ــت‌محیطی، اتخ ــت زیس ــای کیفی ــر ارتق ــوف ب ــداری؛ معط پای
تخریــب زیســت‌گاه‌های طبیعــی و برداشــت بهینــه از منابــع تجدیــد ناپذیــر بــود. امــا در 
ــاد  ــوان ابع ــز به‌عن ــی و اقتصــادی نی ــاد اجتماع ــای  ابع ــا و ویژگی‌ه ــر  جنبه‌ه ــال‌های اخی س
جدیــد بــه مفهــوم پایــداری اضافــه ‌شــده اســت؛ و آنچــه در اواخــر قــرن بیســتم ارائــه شــد، یــک 

1 -Good Governance
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مــدل ســه‌جانبه ســنتی از پایــداری بــود کــه اغلــب به‌صــورت هندســی بــا ســه دایــره متقاطــع 
کــه  شــامل محیط‌زیســت و ابعــاد اجتماعــی و اقتصــادی هســت کــه ســطح مشــترک آن‌هــا 

ــدار اســت )شــکل1-1(. نمایانگــر توســعه پای

شکل 1 - 1 مدل سه‌جانبه توسعه پایدار

در مــدل ســه‌بعدی توســعه پایــدار، پایــداری اقتصــادی بــه معنــی اســتفاده کارا و بهینــه از 
منابــع و مدیریــت مناســب آن‌هــا بــرای برخــورداری نســل حاضــر و نســل‌های آینــده بــا رعایــت 
ــق  عدالــت بیــن نســلی اســت. افزایــش بهــره‌وری عوامــل تولیــد، ایجــاد ارزش‌افــزوده از طری
فن‌آوری‌هــای نویــن، گســترش اقتصــاد دانش‌بنیــان، توســعه بازارهــای مالــی و هدایــت 
پس‌اندازهــا بــه ســمت ســرمایه‌گذاری‌های مولــد و نیــز تعامــل ســازنده بــا دنیــای خــارج 
ــگاه شایســته در اقتصــاد جهانــی بخشــی از ملزومــات  به‌منظــور توســعه تجــارت و کســب جای
ــانی،  ــروی انس ــای نی ــه و تقاض ــوزه عرض ــن ح ــی‌رود. در ای ــمار م ــه ش ــادی ب ــداری اقتص پای
اشــتغال و بیــکاری نیــز موردتوجــه قــرار می‌گیــرد. همچنیــن امــور زیربنایــی شــامل تأسیســات 
انــرژی، آب، ارتباطــات، عمــران شــهری و روســتایی ازجملــه مقوله‌هایــی اســت کــه در پایــداری 

ــه می‌شــود. ــا پرداخت ــه آن‌ه اقتصــادی ب
پایــداری اجتماعــی و فرهنگــی  بــه معنــی کنتــرل مــردم بــر سرنوشــت خویــش در جریــان 
ــات  ــت و خدم ــامت و بهداش ــراد، س ــاه اف ــی رف ــده تعال ــه بیان‌کنن ــن مؤلف ــت. ای ــعه اس توس
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آموزشــی، توســعه و تقویــت فرهنگ‌هــای مختلـــف و برابـــری فرصت‌هــای اجتماعــی و 
فرهنگــی مبتنــی بــر اخــاق، عقلانیــت و هویت مذهبــی، ملی و فرهنگــی و انســجام اجتماعی 
اســت. لازمــه پایــداری اجتماعــی و فرهنگــی ایجــاد امنیــت، اعتمــاد و انســجام اجتماعــی در 
ــداری  ــرای همــه شــهروندان اســت. پای ــا ب ــری فرصت‌ه ــاه اجتماعــی و براب ــن رف ــار تضمی کن
اجتماعــی بــه تقویــت اخــاق و عقلانیــت در جامعــه، رســیدگی بــه وضعیــت معیشــت مــردم، 
ــان  ســامت )بهداشــت، درمــان و امنیــت غذایــی(، تأمیــن اجتماعــی، آمــوزش و ورزش جوان
ــی و  ــی، خانوادگ ــی، اجتماع ــم از سیاس ــاق اع ــا اخ ــز ارتق ــی نی ــور فرهنگ ــد دارد. در ام تأکی
شــهروندی، همچنیــن ترویــج عقلانیــت بــه معنــی تدبیــر و اعتــدال، نقدپذیــری و علــم بــاوری، 
ــود. ــه می‌ش ــر گرفت ــی در نظ ــی و زبان ــی، مل ــت دین ــت هوی ــدان کاری، تقوی ــری، وج آینده‌نگ
پایــداری زیســت‌محیطی بــه معنــی حفــظ تعــادل در فرآیندهــای اساســی زیســت‌محیط‌های 
انســانی و طبیعــی اســت کــه محیــط را بــرای زندگــی نســل حاضــر و نســل‌های آینــده 
ــع،  ــت از مرات ــی اعــم از آب، خــاک، هــوا و صیان ــد. حفــظ ســرمایه‌های طبیع فراهــم می‌نمای
جنگل‌هــا، رودهــا و تالاب‌هــا و مراقبــت از گونه‌هــای گیاهــی و جانــوری، مدیریــت منابــع آب 
ــاورزی،  ــی، مخــازن ســدها، آب کش ــای زیرزمین ــا، آب‌ه ــای ســطحی، تالاب‌ه ــم از آب‌ه اع
آب صنعتــی و آب شــرب و نیــز مدیریــت منابــع خــاک از قبیــل جنــس خــاک، کودهــای 
ــل پوشــش گیاهــی، گونه‌هــای  ــوع زیســتی از قبی ــت تن ــن مدیری شــیمیایی و ســموم، همچنی
جانــوری، زیســت‌گاه‌ها و معــادن نیــز از مســائل مهــم مربــوط بــه زیســت‌محیط طبیعــی 
ــی،  ــهری، خانگ ــات ش ــوا )ارتباط ــت ه ــت کیفی ــز مدیری ــانی نی ــت‌محیط انس ــت. در زیس اس
تجــاری، صنعتــی، فیزیوگرافیــک، جــوی و ســینوپتیک( مطــرح اســت. کیفیــت آب شــهرها و 
روســتاها، جلوگیــری از آلودگــی صوتــی اعــم از متحــرک و ثابــت، کنتــرل آلودگــی بصــری در 
ساخت‌وســازهای شــهری، مدیریــت پســماندها )خانگــی، صنعتــی، کشــاورزی، بیمارســتان و 
ــداری  ــز اهمیــت در حیطــه پای فاضــاب خانگــی و صنعتــی(، بازیافــت نیــز از مقوله‌هــای حائ

زیســت‌محیطی اســت.
ــع  ــوب در واق ــی خ ــه حکمروائ ــود ک ــتنباط نم ــوان اس ــده می‌ت ــان ش ــوارد بی ــاس م ــر اس ب
بســتر مدیریــت توســعه پایــدار اســت و نقــش محــوری در هدایــت فرآینــد توســعه ایفــا می‌کنــد. 
ایــن مؤلفــه بیان‌کننــده کنتــرل مــردم بــر سرنوشــت خــود در جریــان توســعه مبتنــی بــر 
ــت و  ــر عقلانی ــی ب ــا مبتن ــری فرصت‌ه ــی و براب ــاه اجتماع ــجام و رف ــاد و انس ــت، اعتم امنی
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ــت  ــه حکوم ــی دارد. به‌طوری‌ک ــای اساس ــت تفاوت‌ه ــا واژه حکوم ــه ب ــت ک ــداری اس قانون‌م
ــرای  ــررات و اج ــذاری و وضــع مق ــدرت قانون‌گ ــه ق ــرادی اســت ک ــازمان‌ها و اف ــه س مجموع
ــه  ــت ک ــات اس ــرای تصمیم ــیوه اج ــازی و ش ــوه تصمیم‌س ــی نح ــی حکمروائ ــا را دارد ول آن‌ه
ــه اقتــدار حکومــت منجــر می‌شــود (UNESCAP  2012). قــرار گرفتــن حکمروائــی خــوب  ب
ــی  ــف از واژه حکمروای ــرح تعاری ــرای ط ــه را ب ــدار زمین ــعه پای ــت توس ــتر و مدیری ــوان بس به‌عن
خــوب فراهــم نمــوده اســت. بــا اصــل قــرار دادن ایــن تعریــف کــه حکمروایــی خــوب، 
مجموعــه‌ای از روش‌هــای فــردی، نهــادی، عمومــی و خصوصــی اســت کــه امــور مشــترک 
ــا متنــوع را همســاز می‌کنــد ‌مــردم را اداره کــرده و توســط فرآینــدی پیوســته، منافــع متضــاد ی
(Commission in Global Governance, 1995). بانــک توســعه آســیایی1، حکمروائــی 

ــرای  ــع اجتماعــی و اقتصــادی ب ــد کــه توســط دولــت در مدیریــت مناب خــوب را روشــی می‌دان
توســعه بــه کار مــی‌رود. از ســوی دیگــر در دیــدگاه برنامــه توســعه ســازمان ملــل2، حکمروائــی 
ــرای مدیریــت عمومــی  خــوب عبــارت اســت از اعمــال قــدرت اقتصــادی، سیاســی و اداری ب
کشــور و شــامل ســازوکارها، فرآیندهــا و نهادهایــی اســت کــه شــهروندان و گروه‌هــا از طریــق 
ــود را  ــدات خ ــال، تعه ــود را اعم ــی خ ــوق قانون ــرده، حق ــان ک ــود را به‌روشــنی بی ــع خ آن مناف
ــی خــوب سیســتم  ــه طوری‌کــه: »حکمروائ ــرآورده و تفاوت‌هایشــان را هم‌راســتا می‌کننــد. ب بـ
پیچیــده‌ای از تعامــات بیــن ســاختارها، ســنت‌ها، کارکردهــا )مســئولیت‌ها( و فرآیندهــا 
)عملکردهــا( اســت کــه به‌وســیله ســه ارزش کلیــدی پاســخگویی، شــفافیت و مشــارکت 

 .(UNDP, 1997) »شــناخته می‌شــود
اتخــاذ رویکــرد و بینــش سیســتمی در تئوری‌هــای مرتبــط بــا توســعه پایــدار به‌طــور عــام و 
در ابعــاد آن به‌طــور خــاص بیانگــر ایــن امــر هســت کــه بیــن ابعــاد زیســت‌محیطی، اجتماعــی 
ــت جانشــینی  ــده‌ - بســتان و قابلی ــا رابطــه  ب ــل و ی ــش متقاب ــش و کن و اقتصــادی رابطــه کن
ــان داد  ــداری نش ــث پای ــب مثل ــه‌بعدی و در قال ــای س ــوان آن را در فض ــه می‌ت ــود دارد ک وج
کــه بیانگــر فعل‌وانفعــال و امــکان جابجایــی و جانشــینی بیــن مقادیــر ســه مؤلفــه اقتصــادی، 

ــکل2-1(. ــد )ش ــی می‌باش ــت‌محیطی و اجتماع زیس

1 -Asian Development Bank
2- United Nations Development Programme



جلد اول | فصل اول | مروری بر ادبیات برنامه‌ریزی 48

شکل 1-2 چارچوب مفهومی توسعه پایدار

بررســی و تحلیــل ابعــاد توســعه پایــدار در قالــب مــدل )شــکل 1-2( بیانگــر ایــن موضــوع 
ــاختار  ــا س ــب ب ــد متناس ــر چن ــف ه ــورهای مختل ــا در کش ــر مؤلفه‌ه ــدم و تأخ ــه تق ــت ک هس
ــد نقــش  ــی می‌توان ــن مؤلفه‌هــا زمان ــا ای ــد، ام ــر می‌یاب ــی تغیی اجتماعــی، اقتصــادی و حکومت
مهمــی در ایجــاد پایــداری و تــداوم توســعه ایفــا نمایــد کــه رابطــه متقابــل و سیســتمی داشــته 
ــمایند،  ــه نـ ــالی‌ غلب ــی و مـ ــای پول ــر بحران‌ه ــا ب ــن‌ اســت‌ دولت‌ه ــه ممک ــند. به‌طوری‌ک باش
امــا اگـــر حکومــت مناســبی مبتنــی بــر اعتمــاد متقابــل مــردم و دولــت‌ نباشــد، اگــر‌ بــه مـــقابله‌ 
جــدی بــا فســاد نپردازنــد، اگــر سیســتم قضایــی‌ مناســبی بــرای حمایــت از حقــوق بشــر،حقوق‌ 
مالکیت،حقــوق قراردادهــا و چارچــوب‌ مناســبی‌ بــرای حقــوق ورشکســتگی، سیســتم مالیاتــی‌ 
و سیســتم مـــالی و نیــز قـــوانین‌ مناســب و رفتــار شــفاف‌ نداشــته‌ باشــند فرآینــد توســعه‌ دچــار‌ 
آشــوب‌های بنیــادی شــده و دوام‌ نخواهــد آورد. در بعــد مؤلفــه اجتماعــی نیــز می‌تــوان بــا ذکــر 
بیانــی از سیســتم قضایــی کشــورها و رابطــه آن بــا توســعه پایــدار بیــان نمــود کــه در شــرایطی 
کــه قضــات‌ فاســد‌ باشــند قوانیــن چـــه کاربــردی می‌تواننــد داشــته‌ باشــند ، وقتــی چارچــوب و 
اســتاندارد شــفافی بــرای‌ ســرمایه‌گذاری وجــود نداشــته باشــد یــا حقــوق‌ قراردادهــا و ســـیستم‌ 
مـــالیاتی‌ قـــابل پیش‌بینی و عادلانه وجود نداشــته باشــد. ســرمایه‌گذاری خـــارجی‌ چـــه ســودی 
خواهــد داشــت، اگــر بــرای مقابلــه بــا بیــکاری نظــام تأمیــن‌ اجتماعــی وجــود نداشــته نباشــد‌ 
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و نیــز مقــررات‌ مناســب‌ بــرای مـــقابله بـــا انـــحصار وجــود نداشــته‌ باشــد خصوصی‌ســازی باشــد 
.(World Bank, 2008) ــردی نخواهــد داشــت کارب

برنامه‌ریزی ملی و منطقه‌ای 
اهــداف  از  مجموعــه‌ای  یــا  یــک  بــه  دســتیابی  ابزارهــای  از  یکــی  برنامه‌ریــزی 
گاهانــه، هدفمنــد  پیش‌بینی‌شــده اســت. در ادبیــات اقتصــادی و اجتماعــی، هرگونــه تــاش آ
ــور  ــر آرت ــه تعبی ــود. ب ــده می‌ش ــزی نامی ــعه، برنامه‌ری ــه توس ــل ب ــریع در نی ــرای تس و ارادی ب
ــان  ــازماندهی جری ــت و س ــه هدای ــام، به‌منزل ــوم ع ــادی در مفه ــزی اقتص ــس1 برنامه‌ری لوئی
ــراد و واحدهــای مختلــف و بنگاه‌هــای اقتصــادی اجــزای نظــام  ــد اســت - کــه در آن اف تولی
برنامه‌ریــزی تلقــی شــد - کــه به‌منظــور اســتفاده بهینــه از منابــع کمیــاب و حداکثرســازی رفــاه 
اجتماعــی انجــام می‌گیــرد. بــه عبــارت دیگــر،  برنامه‌ریــزی عبــارت از پویــش، هدایــت عقلایــی 
ســاز‌و‌کار تصمیم‌گیــری در امــور توسعـــه اقتصـــادی و اجتماعـــی در بلند‌مـــدت، میان‌مــدت و 
ــی همچــون  ــه در آن مفاهیم ــع اســت ک ــی از مناب ــرداری منطق ــه ‌منظــور بهره‌ب ــدت ب کوتاه‌م
گاهانــه بــودن مجموعــه اقدامــات و هماهنگــی فعالیت‌هــا مســتتر اســت  هدفمنــدی، ارادی و آ
کــه در اکثــر مــوارد ایــن وظایــف بــر عهــده دولــت و ســازمان‌های متولــی برنامه‌ریــزی اســت.
ــی  ــل اساس ــزی اص ــه برنامه‌ری ــود ک ــتنباط نم ــوان اس ــده می‌ت ــان ش ــوارد بی ــاس م براس
ــام  ــف انج ــطوح مختل ــد در س ــه می‌توان ــت ک ــه هس ــت‌گذاران جامع ــداف سیاس ــبرد اه پیش
ــودن  ــا  لحــاظ نم ــوا و ب ــت و محت ــر اســاس ماهی ــد ب ــزی می‌توان ــه برنامه‌ری ــرد. به‌طوری‌ک گی
ســاختار کشــور شــامل )ملــی، بخشــی، چندبخشــی و منطقــه‌ای(، افــق زمانــی )کوتاه‌مــدت، 
میان‌مــدت و بلندمــدت(، الــزام )ارشــادی و اجبــاری( و‌... تقســیم‌بندی گــردد. در ایــن قســمت 
ــا لحــاظ نمــودن اهــداف پژوهــش، بیشــتر برنامه‌ریــزی ملــی و منطقــه‌ای مد‌نظــر می‌باشــد  ب

ــه می‌شــود.  ــه شــرح آن پرداخت ــه اختصــار ب کــه ب
برنامه‌ریــزی ملــی، دربرگیرنــده اهــداف و راهبردهــای تحقــق رفــاه و دســتیابی بــه زنـــدگی 
ــر از  ــزی فرات ــوع برنامه‌ری ــن ن ــت. ای ــف اس ــی مختل ــای زمان ــور در دوره‌ه ــردم کشـ ــر م بهت
ــاذ  ــا و سیاســت‌های اتخ ــی اســت. راهبرده ــی و محل ــه‌ای، جزئ ــزی بخشــی، منطق برنامه‌ری
شــده در ایــن برنامــه، بــدون الــزام بــه رعایــت ویژگی‌هــا و الزامــات منطقــه‌ای اســت و درواقــع 

1- Arthur Louis
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ــت. ــی اس ــعه مل ــای توس ــح و افق‌ه ــا، مصال ــخیص اولویت‌ه ــار تش معی
ــن  ــرای انتخــاب بهتری ــم ب ــاش و  کوششــی منســجم و منظ ــه‌ای، ت ــزی منطق برنامه‌ری
روش از بیــن روش‌هــا بــرای رســیدن بــه اهــداف خــاص در ســطح یــک منطقــه اســت. 
ــا هــدف مشــارکت دادن مــردم  ــدی اســت کــه ب ــه‌ای فرآین ــزی منطق به‌عبارت‌دیگــر، برنامه‌ری
و مناطــق در برنامه‌ریــزی از پاییــن بــه بــالا بــا لحــاظ نمــودن ویژگی‌هــای منطقــه‌ای در 
چارچــوب برنامه‌هــای کلان ملــی صــورت می‌گیــرد. بــه طــوری کــه ایــن برنامه‌ریــزی در 
ــا و  ــر قابلیت‌ه ــا تکیه‌ب ــرد و ب ــی انجــام می‌گی ــه‌ای مل راســتای سیاســت‌های توســعه‌ی منطق
مزیت‌هــای خــود و نیــز اختیــارات مدیریتــی فرآینــد تحقــق توســعه در منطقــه را تســریع می‌کنــد.
از طــرف دیگــر، مجموعــه‌ای از اهــداف و روش‌هــا کــه ضامــن رشــد و توســعه منطقــه‌ای 
اســت، محتــوای اصلــی و ذاتــی برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای را تشــکیل می‌دهــد کــه ایــن مجموعــه 
ــد.  ــزوم هم‌دیگرن ــد، لازم و مل ــی دارن ــای مل ــا برنامه‌ه ــویه ب ــه رابطــه دو س ــن ک ــر ای ــاوه ب ع
بنابرایــن، برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای نشــانگر ابعــاد فضایــی برنامه‌هــای ملــی اســت کــه  از 
ــد در  ــر، مناطــق بای سیاســت کلــی و آمایشــی ملــی تاثیــر خواهــد پذیرفــت و در ســطوح پایین‌ت
چارچــوب رهنمودهــای طــرح آمایــش ســرزمین، از اســتقلال فکــری و عملــی برخــوردار بــوده 
ــای  ــی برنامه‌ه ــه طراح ــدام  ب ــا اق ــا و مزیت‌ه ــا، قابلیت‌ه ــاس توانمندی‌ه ــر اس ــد ب ــا بتوان ت
ــی،  ــش عموم ــم از بخ ــی اع ــه‌ای و محل ــای منطق ــط نهاده ــرای آن توس ــز اج ــق و نی مناط

ــد. ــردم نمای ــارکت‌های م خصوصــی و مش
ــرار داد.  ــر ق ــد مدنظ ــی را بای ــه‌ای، اصــول و ویژگی‌های ــه منطق ــن برنام ــی و تدوی در طراح
اولیــن اصــل ایــن هســت کــه منطقــه بایــد دارای مفهــوم ســازمانی مشــخصی باشــد تــا بتوانــد 
موضــوع برنامه‌ریــزی را عینیــت دهــد. در واقــع شــکل‌گیری برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای مســتلزم 
ــی در چارچــوب سیاســت  ــوان موضوعــی قانون ــه عن ــن اســت کــه ســازماندهی منطقــه‌ای ب ای
ــی  ــعه مل ــان توس ــی از جری ــه تمرکززدای ــردد. از آنجاک ــه گ ــی پذیرفت ــت مل ــی و حاکمی عموم
ــع  ــع مناب ــری در توزی ــش نابراب ــز کاه ــی و نی ــازمان فضای ــه‌ای و س ــادل منطق ــه تع ــه ب و توج
مالــی دارای ابعــاد مدیریتــی و نظــام اداری در ســطح ملــی اســت، لــذا اتخــاذ رویکــرد توســعه 
ــارات و  ــض اختی ــع و تفوی ــی، توزی ــطح مل ــی در س ــرش مدیریت ــر نگ ــتلزم تغیی ــه‌ای مس منطق
تحــول در پارادیم‌هــای حکمروائــی اســت کــه می‌توانــد در چارچــوب ارتقــای کیفیــت نهــادی و 

شــهریاری خــوب و نیــل بــه توســعه پایــدار مدنظــر قــرار گیــرد.
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ــزی منطقــه‌ای،  ــزی منطقــه‌ای ایــن هســت کــه نهــاد برنامه‌ری دومیــن اصــل در برنامه‌ری
بایــد قــدرت به‌کارگیــری و تــوان مدیریــت ســایر نهادهــا را بــرای اجــرای برنامه‌هــای منطقــه‌ای 
دارا باشــد. در ایــن راســتا، مناطــق بیشــتر از دو جنبــه درونــی و برونــی، ســازماندهی می‌شــوند. 
ــذب  ــرای ج ــا ب ــایر منطقه‌ه ــا س ــت ب ــد در رقاب ــه بای ــی، منطق ــد برون ــه در بع ــب ک ــن ترتی بدی
ــادی،  ــی اقتص ــاس کارای ــی، براس ــد درون ــد و در بع ــدام نمای ــعه اق ــای توس ــع و فعالیت‌ه مناب
ــان شــده  ــد. براســاس مــوارد بی ــن نمای ــن نواحــی تدوی ــری بی ــرای کاهــش نابراب برنامه‌هــای ب
ــات و  ــت ارتباط ــش تقوی ــو، نق ــه‌ای از یک‌س ــزی منطق ــه برنامه‌ری ــت ک ــه گرف ــوان نتیج می‌ت
تعامــات اقتصــادی- اجتماعــی، توســعه‌ی شــبکه‌های ارتباطــی بیــن مناطــق و ایجــاد 
ــع فرصت‌هــای اشــتغال را برعهــده دارد و از ســوی دیگــر، هدایــت  تحــرک در جمعیــت و توزی
جریان‌هــای جمعیتــی و اشــتغال، تقویــت قابلیــت بهره‌گیــری از منابــع در بلندمــدت از طریــق 
ایجــاد رقابــت موثــر و تعــادل و تــوازن بــا مناطــق همجــوار کــه متناســب بــا سیاســت‌های ملــی 
ــدار همســویی‌های لازم  ــا در راســتای مؤلفه‌هــای توســعه پای ــد ت ــای نقــش می‌نمای اســت، ایف
را داشــته باشــد. بنابرایــن مبنــا و اســاس توســعه منطقــه‌ای بــا لحــاظ مؤلفه‌هــای توســعه پایــدار 
ــر ســه اصــل، تحقــق عینــی و تقویــت بعــد اقتصــادی، توســعه برابری‌هــا و رفــاه و نیــز  ــد ب بای
اعتــای ارزش‌هــای انســانی و زیســت‌محیطی اســتوار انجــام گیــرد و نهادســازی، ســازماندهی 
ــرد.  همچنیــن  ــه اهــداف فــوق صــورت گی ــد در راســتای رســیدن ب ــز بای ــار نی و تفویــض اختی
جهت‌گیری‌هــای توســعه منطقــه‌ای کــه شــامل ســطوح عمــودی، جهانــی، ملــی، منطقــه‌ای 
و محلــی هســت بایــد رابطــه نظام‌منــد و عمــودی بــا هــم داشــته باشــند تــا بتواننــد در ســطح 
ــی  ــطح مل ــعه، در س ــه توس ــکاری در زمین ــی و هم ــی هماهنگ ــه‌ای بین‌الملل ــی و منطق جهان
ــعه‌  ــه‌ای توس ــطح منطق ــب، در س ــی مناس ــازمان فضای ــه‌ای و س ــای منطق ــش تفاوت‌ه کاه
ناحیه‌ای و محلی و در ســطح محلی نیز توســعه منابع و توســعه‌ اجتماعی را در بر داشــته باشــد. 

تاریخچه برنامه‌ریزی در ایران
برنامه‌ریزی در دوره قبل از انقلاب اسلامی

ــران مطــرح شــد.  ــون رســمی ای ــزی در مت ــار در ســال 1316 واژه برنامه‌ری ــن ب ــرای اولی ب
در اوایــل ایــن ســال هیــأت ده نفــره‌ای بــه نــام شــورای عالــی اقتصــاد بــه ریاســت رئیس‌الــوزرا 
ــد. تثبیــت  ــم برنامــه‌ توســعه‌ اقتصــادی کشــور تشــکیل گردی ــه منظــور تنظی )نخســت‌وزیر(، ب
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نرخ‌هــا و ارزش پــول، تشــویق تولیــدات، بررســی امــور مالــی و فنــی کارخانجــات و بنگاه‌هــای 
دولتــی، پیش‌بینــی لازم بــرای تقویــت و تکثیــر جمعیــت و تربیــت نیــروی‌کار مهم‌تریــن وظایــف 
ــای  ــور فعالیت‌ه ــی کش ــای عمران ــی دوم و فعالیت‌ه ــگ جهان ــروز جن ــه ب ــود ک ــورا ب ــن ش ای
ایــن شــورا متوقــف نمــود. در دوران جنــگ جهانــی دوم نیروهــای متفقیــن بــرای تامیــن 
ــد. در ‌نتیجــه  ــران فروختن ــی ای ــک مل ــه بان ــادی طــ او ارز ب ــر زی ــال، مقادی ــه ری ــود ب ــاز خ نی
ــی  ــک مل ــر رســید و مقامــات بان ــج براب ــه پن ــی ب ــک مل ــره طــای بان ــج ســال ذخی در طــی پن
پیشــنهاد کردنــد کــه از اندوختــه طــ او ارز خارجــی بــرای توســعه‌ی اقتصــادی کشــور اســتفاده 
ــرد  ــی کشــور ک ــه عمران ــس برنام ــه پیش‌نوی ــور تهی ــی را مام ــت هیأت ــب، دول ــد. بدین‌ترتی نماین
در پیش‌نویــس برنامــه هفت‌ســاله اول، نیــاز شــدید بــه اصلاحــات اداری کــه بــدون آن 
ــه  ــرار گرفت ــد ق ــح و تاکی ــورد تصری ــز باشــد، م ــی نمی‌توانســت موفقیت‌آمی فعالیت‌هــای عمران
بــود. در مردادمــاه ســال 1325 ایــن هیــأت، طــی فرآینــد بررســی برنامــه، توانایــی مالــی دولــت 
را بــرای اجــرای برنامــه کافــی ندانســته و توصیــه نمــود کــه بــرای تامیــن قســمتی از اعتبــارات 
ــرای طرح‌هــای  ــور فقــط ب ــد. از آنجاکــه بانــک مزب مــورد نیــاز از بانــک جهانــی وام اخــذ نمای
ــم شــده  ــی تنظی ــه ‌صــورت کل ــران ب ــه ای ــس برنام مشــخص وام پرداخــت می‌نمــود و پیش‌نوی
بــود، لــذا بــه منظــور تامیــن نظــرات بانــک، از یــک موسســه آمریکایــی بــه نــام شــرکت موریســن 
نودســن دعــوت شــد تــا طرح‌هــا را در چارچوبــی کــه مــورد قبــول بانــک هســت، تهیــه نمایــد. 
شــرکت مزبــور، برنامــه‌ای تحــت عنــوان برنامــه توســعه و عمــران ایــران، در مردادمــاه 1326 بــه 
دولــت ارائــه کــرد. در نهایــت برنامــه پیشــنهادی دولــت، بهمــن مــاه 1327 بــه تصویــب مجلــس 
ــا آغــاز نهضــت ملــی کــردن صنعــت نفــت ایــران و تحریــم همه‌جانبــه  شــورای ملــی رســید. ب
ــژه تحریــم نفتــی و کاهــش شــدید درآمدهــا، اجــرای برنامــه عمرانــی 7 ســاله‌ اول  ــران به‌وی ای
پــس از دو ســال متوقــف گردیــد. برنامــه عمرانــی دوم )1341ـ1334( پــس از 28 مــرداد 1332 
و در پــی صــدور مجــدد نفــت و به‌وجــود آمــدن امــکان مالــی بــا همــان اهــداف برنامــه اول در 
ــه  ــک برنام ــاً ی ــه اول صرف ــد برنام ــز همانن ــه نی ــن برنام ــب رســید. ای اســفندماه 1334 به‌تصوی
کالبــدی در ســطح مجموعــه‌ای از طرح‌هــا و پروژه‌هــا بــود. بــرای اجــرای ایــن برنامــه دولــت 

25 میلیــارد ریــال وام از منابــع داخلــی و خارجــی دریافــت نمــود.
برنامــه ســوم عمرانــی کشــور )1346-1341(، اولیــن برنامــه جامعــی بــود کــه بــرای 
مــدت 5 ســال تنظیــم شــد. در ایــن برنامــه ســازمان برنامــه موظــف شــده بــود بــه جــز اجــرای 
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ــی  ــی مســئول و موسســات عموم ــا و دســتگاه‌های دولت ــده وزارتخانه‌ه ــه به‌عه ــی ک طرح‌های
ــا، دســتگاه‌های مناســبی تحــت نظــر یکــی  ــرای اجــرای ســایر طرح‌ه ــود، ب ــه ب و عام‌المنفع
از وزارتخانه‌هــا یــا ســازمان برنامــه ایجــاد کنــد. در برنامــه ســوم نــرخ رشــد متوســط ســالانه، 6 
درصــد لحــاظ شــده بــود. رشــد بخش‌هــای تولیــدی، کشــاورزی و صنعــت در درجــه اول قــرار 
داشــت. البتــه بخش‌هــای جدیــدی هماننــد ســاختمان و ارتباطــات و مخابــرات نیــز از اهــداف 
مــورد انتظــار برنامــه ســوم بــود. گرچــه بودجــه بخــش صنعــت در برنامــه بــالا نبــود امــا از نظــر 
ــم شــد.  ــران فراه ــی شــدن ای ــه صنعت ــا، زمین ــرای طرح‌ه ــا و چگونگــی اج ــت هزینه‌ه ماهی
ــدی  ــر تولی ــور غی ــی در ام ــا صــرف حــدود نیمــی از هزینه‌هــای عمران ــه ب ــن برنام در طــول ای
زیرســاخت‌ها و فضــای لازم بــرای رشــد ســرمایه‌داری و افزایــش ســود ســرمایه‌های داخلــی و 

خارجــی بــرای تحقــق توســعه اقتصــادی فراهــم شــد. 
ــم شــده  ــه ســوم تنظی ــه برنام ــی )۱۳۵۱ـ۱۳۴۷(، در راســتای و ادام ــارم عمران ــه چه برنام
ــرخ  ــن دوره ن ــی می‌شــود. در ای ــن برنامه‌هــای توســعه تلق ــه یکــی از موفق‌تری ــن برنام ــود. ای ب
رشــد در بخــش کشــاورزی بــه ۵/۴ درصــد، بخــش صنعــت و معــدن بــه ۱۴/۷ درصــد، بخــش 
خدمــات بــه ۱۳/۱ درصــد، نفــت بــه ۱۴/۵ درصــد و هزینه‌هــای مصرفــی بــه ۱۱ درصــد رســید. 
در ایــن برنامــه‌ بــه دنبــال ادامــه ســرمایه‌گذاری‌های ســریع بخــش دولتــی و خصوصــی، رشــد 
اقتصــادی ســالانه کشــور تــا حــدود ۱۰ درصــد افزایــش یافــت و رشــد ســطح قیمت‌هــا، بجــز 
ســال ۱۳۴۸، از حــدود ۲ درصــد تجــاوز نکــرد. توجــه دولــت در آن، معطــوف بــه ســرمایه‌گذاری 
در صنایــع ســرمایه ‌بــر ماننــد ذوب‌آهــن، ذوب‌آلومینیــوم و ماشین‌ســازی بــود. مجتمــع 
ذوب‌آهــن و صنایــع پتروشــیمی، کــه مقدمــات آن در دوره برنامــه ســوم فراهــم شــده بــود، در 
ــزار  ــات تأســیس ۲۵۰ ه ــه موجب ــن برنام ــیدند. ای ــرداری رس ــه بهره‌ب ــه مرحل ــارم ب ــه چه برنام
واحــد صنعتــی کــه ۲۴ درصــد آن را واحدهــای بــزرگ صنعتــی تشــکیل مــی‌داد، فراهــم کــرد.
ــدازی  ــم ان ــا چش ــال ۱۳۵۱ ب ــن س ــی )۱۳۵۶ - ۱۳۵۲(، در ۲۲ بهم ــم عمران ــه پنج برنام
ــش ســهم در تجــارت  ــروت و افزای ــر ث ــع عادلانه‌ت ــی و توزی ــرای رشــد اجتماع ــده ب امیدوارکنن
ــز  ــه در مراک ــازمان برنام ــزی س ــتقل برنامه‌ری ــر مس ــکیل دفات ــد. تش ــب ش ــی، تصوی بین‌الملل
ــوده اســت. در  ــه ب ــزی از رویکردهــای آن برنام ــج شــیوه غیرمتمرکــز برنامه‌ری اســتان‌ها و تروی
ایــن ســال‌ها افزایــش ناگهانــی قیمــت نفــت در بازارهــای جهانــی و ســرازیر شــدن دلارهــای 
ــر  ــد براب ــن اندیشــه‌های کارشناســی و سیاســی شــد. شــوک چن ــروز تضــاد بی ــی، ســبب ب نفت



جلد اول | فصل اول | مروری بر ادبیات برنامه‌ریزی 54

ــارم  ــق چه ــه موف ــه برنام ــه ســنجیده‌ای شــد ک ــرای برنام ــع اج ــی، مان ــای نفت شــدن درآمده
تنظیــم شــده بــود. در واقــع برنامــه پنجــم بــا ۲ ســناریوی کامــاً متفــاوت در برابــر دولــت قــرار 
ــردن آن  ــره ک ــت و ذخی ــازاد نف ــای م ــتابزده درآمده ــرد ش ــه ک ــاب از هزین ــک اجتن ــت، ی گرف
بــرای ســرمایه‌گذاری در قالــب برنامه‌هــای مــدون و ســناریوی دیگــر خرج‌تراشــی بــرای همــه 
ــناریوی دوم و  ــاب س ــود. انتخ ــانی ب ــادی و انس ــای اقتص ــود ظرفیت‌ه ــم نب ــه رغ ــا ب درآمده
تجدیدنظــر فرمایشــی برنامــه پنجــم، افزایــش حجــم مالــی برنامــه بــه چنــد برابــر مجمــوع حجم 
مالــی چهــار برنامــه پیشــین، ســبب خفگــی اقتصــاد نوپــا و نتایــج ناخواســته آن شــد. کمبودهــا 
و محدودیت‌هــای جــدی در زمینــه زیرســاخت‌های مناســب ماننــد راه، راه‌آهــن، بنــادر، و 
انبارهــا؛ کمبــود مصالــح ســاختمانی مثــل آهــن و ســیمان؛ کمبــود ماشــین‌آلات و تجهیــزات 
صنعتــی و ســاختمانی و از آن مهم‌تــر، کمبــود بســیار شــدید ســرمایه انســانی بــرای طراحــی، 
ــوان  ــد. دشــواری‌های عن ــه گردی ــع تحقــق کامــل اهــداف برنام ــرداری مان ــی بهره‌ب اجــرا و حت
شــده بــه معنــی شکســت اجــرای برنامــه پنجــم نبــود، بلکــه در ۳ ســال اول برنامــه، رشــد تولیــد 
ناخالــص داخلــی بــدون نفــت بــه قیمت‌هــای ثابــت بــه ترتیــب بــه ‌۱۶/۶، ۱۶/۷ و ۱۸/۶درصــد 
رســید؛ کــه هــر چنــد بــا رشــد پیش‌بینــی شــده در برنامــه یعنــی ۲۵/۹درصــد فاصلــه داشــت، 
ــص  ــد ناخال ــاب، متوســط رشــد تولی ــس از انق ــود. در بررســی‌های پ ــا رشــد کمــی هــم نب ام
داخلــی ۵ ســال برنامــه پنجــم بــدون نفــت ۱۵درصــد و بــا نفــت ۸/۳ درصــد برآورده شــده اســت.
برنامــه ششــم: تجربــه عــدم توفیــق کامــل برنامــه پنجــم بعــد از تجدیــد نظــر، ســبب شــد 
کــه برنامه‌ریــزان بــا رویکــرد کارشناســی قوی‌تــر و حتــی بــا نیــت جبــران اشــتباه‌ها، بــه 
ــا لحــاظ  اســتقبال تدویــن برنامــه ششــم رفتنــد. در ایــن فضــا برنامــه ششــم )۱۳۶۱ـ۱۳۵۷( ب
کــردن برنامــه‌ آمایــش ســرزمین تهیــه گردیــد، کــه بــا وقــوع انقــاب اســامی در ســال ۱۳۵۷ و 
التهاب‌هــای بعــد از پیــروزی متوقــف شــد و بــه اجــرا در نیامــد. بــر حســب شــواهد و مســتندات، 
ایــن برنامــه بــا اتــکا بــه تجــارب و پشــتوانه برنامه‌هــای اول تــا پنجــم، کامل‌تریــن برنامــه توســعه 
شــناخته شــده اســت کــه فرصــت اجــرا پیــدا نکــرد. از ســوی دیگــر ایــن ملاحظــه را نیــز نبایــد 
ــر  ــج پخته‌ت ــه تدری ــا از نظــر کارشناســی و علمــی ب ــر چــه برنامه‌ه ــه، اگ از نظــر دور داشــت ک
ــه طــور متناســب، ظرفیــت  ــی و مدیریتــی کشــور ب ــه اجرای ــا بدن ــه می‌شــد، ام ــر تهی و کارآمدت
پذیــرش تحــولات و تغییــرات را پیــدا نکرد و کشــور نتوانســت در طــول ۳۰ ســال )۱۳۵۷ـ۱۳۲۷( 
ــد، پاســخ‌گو و زیرســاخت‌های اساســی شــود. ــط، قانون‌من صاحــب فرهنــگ ســازمانی منضب
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برنامه‌ریزی در دوره بعد از انقلاب اسلامی
ســازمان برنامــه و بودجــه پــس از پیــروزی انقــاب اســامی، از لحــاظ کارشناســی و تجــارب 
ــود. در آن  ــی برخــوردار ب ــه‌ای  از توانمندی‌هــای بســیار خوب ــی و منطق ــع مل ــزی جام برنامه‌ری
ــه   ــود ک ــن ب ــی و شــیفته خدمــت، انتظــار ای ــران انقلاب ــل وجــود مدی ــه دلی مقطــع تاریخــی، ب
ــه  ــن برنام ــتفاده در تدوی ــت اس ــه کار، نهای ــاده ب ــی آم ــی و تخصص ــای کارشناس از ظرفیت‌ه
ــا بــا زمینــه مناســب مشــارکت مردمــی، عــزم و وحــدت ملــی، توســعه  توســعه صــورت گیــرد ت
همــه جانبــه اقتصــادی و اجتماعــی در کشــور بــا شــتاب بیشــتر انجــام گیــرد. امــا در عمــل بــه 
دلیــل عــدم آشــنایی برخــی مدیــران بــا ادبیــات علمــی توســعه، عــدم اعتقــاد بــه دســتاوردهای 
‌برنامه‌ریــزی، تلقــی نمــودن نهــاد ‌برنامه‌ریــزی بــه عنــوان نمــاد وابســتگی بــه غــرب ســبب شــد 
تــا کوشــش‌های بی‌دریــغ کارشناســان و دســت‌اندرکاران برنامه‌ریــزی در ســال‌های ۱۳۵۸ 
ــه  ــی تدویــن شــد، امــا ب ــن توفیــق نباشــد. در ســال هــای بعــد هرچنــد برنامه‌های و ۱۳۵۹ قری
تصویــب بــه مجلــس شــورای اســامی نرســید. بــه عنــوان نمونــه ، برنامــه ۵ ســاله کــه بــرای 
دوره ۱۳۶۶ ـ ۱۳۶۲ تهیــه و در شــهریور۱۳۶۱ بــه تصویــب شــورای اقتصــاد و در تیرمــاه ۱۳۶۲ 
بــه تصویــب هیــأت دولــت رســیده بــود، هرگــز بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی نرســید.
ــت  ــی بیس ــی ـ فرهنگ ــعه اقتصــادی ‌ـ اجتماع ــی توس ــت‌های کل ــداف و سیاس ــه اه لایح
ســاله جمهــوری اســامی ایــران )۱۳۸۱ ـ ۱۳۶۱( و لایحــه اصلاحــی برنامــه پنــج ســاله اول و 
ــاکام  ــه تلاش‌هــای ن ــز از جمل ــران نی لایحــه اهــداف و اســتراتژی‌های جمهــوری اســامی ای
در عرصــه برنامه‌ریــزی بــود. بدیــن ترتیــب  مشــکلات و مســائل متنــوع بعــد از انقــاب و جنــگ 
تحمیلــی عــراق، ســبب شــد تــا شــرایط لازم بــرای توجــه بــه برنامه‌ریــزی و ادامــه فعالیت‌هــای 
ــان جنــگ  ــا پای ــزی توســعه ت توســعه اجتماعــی ـ اقتصــادی فراهــم نشــود. درنتیجــه برنامه‌ری
ــای  ــز چالش‌ه ــعه و نی ــای توس ــودی برنامه‌ه ــ اوج ــاد. خ ــق افت ــه تعوی ــار ب ــی به‌اجب تحمیل
مربــوط بــه دوران انقــاب و جنــگ تحمیلــی موجــب گردیــد نــرخ رشــد اقتصــادی کشــور طــی 
ــرخ رشــد  ــا درنظــر گرفتــن افزایــش ن ــد کــه ب ــه حــدود 4/8ـ تتــزل یاب ــا 1367 ب دوره ۱۳۵۷ ت

جمعیــت بــه شــدت ســبب کاهــش درآمــد ســرانه گردیــد.
برنامــه اول توســعه جمهــوری اســامی ایــران )۱۳۷۲ ـ ۱۳۶۸(، در آبــان ۱۳۶۷ بــا عنــوان 
ــران از ســوی  ــوری اســامی ای ــی و فرهنگــی جمه ــه کلان توســعه اقتصــادی، اجتماع برنام
وزارت برنامــه و بودجــه در پنــج فصــل تهیــه و بــه شــورای اقتصــاد پیشــنهاد شــد و در نهایــت 
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ســند برنامــه اول توســعه در اواخــر ســال ۱۳۶۸ بــه تصویــب مجلس رســید. ســرانجام پــس از ده 
ســال چالــش و کشــمکش بیــن موافقــان و مخالفــان برنامه‌ریــزی، بــه ویــژه بعــد از سپری‌شــدن 
دوران ۸ ســاله جنــگ تحمیلــی، دولــت بــا هــدف بازســازی اقتصــادی پــس از جنــگ بــه طراحی 
ــد دولــت  و اجــرای برنامه‌هــای توســعه مبــادرت ورزیــد. محورهــای اصلــی سیاســت‌های جدی
آزادســازی و تعدیــل اقتصــادی، تامیــن رشــد تولیــد و رفــع موانــع توســعه تجــارت بین‌المللــی، 
ایجــاد تعــادل در قیمت‌هــای نســبی، گســترش صــادرات غیرنفتــی و رهایــی از اقتصــاد تــک 
محصولــی بــود. رشــد اقتصــادی در ســه ســال اول برنامــه 5/5، 13/6 و ۱۲/۵ درصــد بــود، 
ــن  ــت به‌طــوری کــه میانگی ــه ۴/۷ و ۱/۸ درصــد کاهــش یاف ــه ب ــی در دو ســال آخــر برنام ول

رشــد اقتصــادی برنامــه بــه ۷/۴ درصــد رســید.
 برنامــه دوم توســعه جمهــوری اســامی ایــران )۱۳۷۴ ـ ۱۳۷۸( بــا یــک ســال وقفــه 
ــدان  ــت چن ــاختار و ماهی ــر س ــه از نظ ــن برنام ــد. ای ــرا درآم ــه اج ــال ۱۳۷۴ ب ــب و از س تصوی
ــود.  ــازی ب ــادی و خصوصی‌س ــازی اقتص ــر آزادس ــی ب ــت و مبتن ــاوت نداش ــه اول تف ــا برنام ب
ــی و  ــای فرهنگ ــت ارزش‌ه ــی، تقوی ــت اجتماع ــه عدال ــتیابی ب ــه دس ــی برنام ــای اصل محوره
ــن هــدف برنامــه،  ــا اصلی‌تری ــود. رشــد اقتصــادی ی ــی نظــام اداری ب ــی و افزایــش کارای انقلاب
ــه ۳/۲ درصــد رســید. ایــن برنامــه در حیــن  ــود کــه در عمــل ب ۵/۱ درصــد پیش‌بینــی شــده ب
اجــرا بــا کاهــش درآمدهــای ارزی، سررســید بدهی‌هــای خارجــی کوتاه‌مــدت مربــوط بــه 
ــرخ ارز و  ــازی ن ــی در یکسان‌س ــه اول، ناکام ــی دوران برنام ــرمایه‌گذاری خارج ــای س طرح‌ه
بــا مــوج ســنگین تــورم مواجــه شــده و در عمــل بــا انحــراف از رویکــرد آزادســازی اقتصــادی بــه 

ــرد. ــدا ک ــوق پی ــت اقتصــادی س ــوی سیاســت‌های تثبی س
ــه  ــن ۱۳۷۹ ب ــران )۱۳۸۳ ـ ‌۱۳۷۹( در فروری ــامی ای ــوری اس ــعه جمه ــوم توس ــه س برنام
ــا ایــن نگــرش کــه توســعه فرآینــدی  تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید. ایــن برنامــه ب
ــن  ــت آن اســت تدوی ــود مســتمر ســطح زندگــی و کیفی ــد وجهــی اســت کــه متضمــن بهب چن
شــد. از ایــن رو عــاوه بــر افزایــش درآمــد ســرانه، مقولاتــی همچــون بهبــود کیفیــت آمــوزش 
ــرای  ــره ارزی ب ــاب ذخی ــیس حس ــت و تاس ــط زیس ــت از محی ــی و حفاظ ــامت، فقرزدای و س
ــه  ــن برنام ــزا در ای ــوک‌های برون ــی از ش ــات ناش ــش ضرب ــی و کاه ــای نفت ــت درآمده مدیری
مــورد توجــه قــرار گرفــت. همچنیــن تاکیــد بــر آزادی‌هــای قانونــی، ارتقــای امنیــت اجتماعــی، 
گســترش مشــارکت مــردم و اصلاحــات ســاختاری در نظــام اداری و نهادســازی از ســایر 
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محورهــای مــورد تاکیــد در ایــن برنامــه بــود. هــدف کمــی ایــن برنامــه رشــد اقتصــادی ۶ درصــد 
بــود کــه عمــ ا5/4 آن محقــق شــد. عملکــرد شــاخص‌های کمــی در ایــن برنامــه در مقایســه 
ــد  ــه از ۶ درص ــوی ک ــه نح ــود ب ــوردار ب ــری برخ ــت موفق‌ت ــین، از وضعی ــای پیش ــا برنامه‌ه ب
ــورم  ــرخ ت ــا ۱۴/۱درصــد از ن ــورم ب ــد و ت ــق گردی ــده 5/4 درصــد محق ــذاری ش ــد هدف‌گ رش
ــت در ســطح ۱/۶  ــد جمعی ــرخ رش ــن ن ــود. همچنی ــر ب ــده )۱۵/۹درصــد( کمت ــی ش پیش‌بین

درصــد تثبیــت شــد.
برنامــه چهــارم توســعه )۱۳۸۸ ‌ـ۱۳۸۴( در شــرایطی تهیــه شــد کــه  بــه رغــم توفیــق نســبی 
ــی و  ــاد درون ــی در ابع ــای اساس ــا چالش‌ه ــوز ب ــور هن ــا کش ــه هدف‌ه ــل ب ــوم در نی ــه س برنام
ــه  ــا و  دشــواری‌های اقتصــادی، اجتماعــی و ســاختاری ب ــن چالش‌ه ــود. ای ــی مواجــه ب بیرون
گونــه‌ای بــود کــه نــه فقــط مخالفــان برنامه‌ریــزی بــه هــواداران برنامه‌ریــزی توســعه پیوســتند، 
بلکــه جملگــی بــر آن شــدند کــه فقــط برنامه‌ریــزی میان‌مــدت پنج‌ســاله کافــی نیســت و در پــی 
ــن برنامــه در یــک فرآینــد  ــد. ای برنامه‌ریــزی بلندمــدت و طرح‌ریــزی اســتراتژی توســعه برآمدن
ــی  ــت‌های کل ــام، سیاس ــی نظ ــت‌های کل ــاله، سیاس ــداز ۲۰ س ــم ان ــامل چش ــطحی ش ۵ س
برنامــه، تهیــه اســناد ویــژه )فرابخشــی(، اســناد توســعه بخشــی و اســتانی بــه تصویــب رســید. 
  برنامــه چهــارم توســعه در قالــب ترســیم چشــم‌انداز آینــده در افــق بلندمــدت و بــا سرمشــق 
ــه منظــور اصــاح  ــی«، ب ــرد جهان ــی و رویک ــر محــور دانای ــی ب ــدار اقتصــادی مبتن »رشــد پای
ســاختارها و فرآیندهــای جامعــه تهیــه و تدویــن شــده بــود. در واقــع ایــن برنامــه برخــاف برنامــه 
ســوم کــه اصــاح ســاختار کشــور را بــا رویکــرد داخلــی مدنظــر قــرار داده بــود، اصــاح ســاختار 
را بــا رویکــرد جهانــی مدنظــر قــرار داده بــود. ایــن برنامــه بــه عنــوان نخســتین گام در رســیدن 
بــه اهــداف تعییــن شــده در چشــم‌انداز بیســت ســاله درازمــدت کشــور به‌گونــه‌ای تدویــن شــد 
ــن شــاخص‌های اقتصــادی هســتند  ــه از مهم‌تری ــورم را ک ــرخ ت ــکاری و ن ــرخ بی ــد ن ــه بتوان ک
بــه عــدد تــک رقمــی تبدیــل نمایــد. یکــی دیگــر از اهــداف تعییــن شــده در ایــن برنامــه، ارتقــای 
ــرای تحقــق  ــاز ب ــود. رشــد اقتصــادی مــورد نی ــه میــزان 3/5 درصــد ب بهــره‌وری نیــروی کار ب
اهــداف تعییــن شــده حــدود 8 درصــد بــرآورد شــده بــود کــه بخشــی از آن می‌بایســتی از طریــق 

ــا اصــاح مدیریــت اقتصــادی کشــور به‌دســت می‌آمــد.  ارتقــای بهــره‌وری و ب
برنامــه فــوق، اولیــن برنامــه پنج‌ســاله مبتنــی بــر چشــم‌انداز 20 ســاله بــود ولــی بــا روی کار 
آمــدن دولــت نهــم در ســال 1384 و اعــام عــدم اعتقــاد و التــزام آن بــه قانــون برنامــه چهــارم، 
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در عمــل ایــن برنامــه در ابتــدای راه اجــرا متوقــف شــد. در واقــع در دوره پنج‌ســاله‌ی آن 
ــدون برنامــه‌ی توســعه اداره شــد و متاســفانه ســاختارها و نظام‌هــای  )1388ـ1384( کشــور ب
ــوان  ــی، دی ــازمان بازرس ــامی، س ــورای اس ــس ش ــه مجل ــن از جمل ــرای قوانی ــر اج ــارت ب نظ
محاســبات و... نیــز دولــت را ملــزم بــه بازگشــت و اجــرای برنامــه ننمودنــد.  لــذا به‌رغــم اینکــه 
درآمدهــای نفتــی کشــور ناشــی از افزایــش قیمــت آن در بازارهــای جهانــی بــه شــدت افزایــش 
یافتــه بــود، اهــداف کلان برنامــه از قبیــل رشــد اقتصــادی، اشــتغال، تــورم و رشــد بهــره‌وری 
ــه )1386(  ــه دوم دوره برنام ــژه از نیم ــه بوی ــی برنام ــا از پیش‌بین ــکاف آن‌ه ــد و ش ــق نش محق

بیــش از پیــش آشــکار گشــت.
ــت«  ــا عدال ــوأم ب ــرفت ت ــعار »پیش ــا ش ــعه اقتصــادی )۱۳۹۴ـ۱۳۹۰( ب ــه پنجــم توس برنام
ــگاه  ــه جای ــی چــون »دســتیابی ب ــا عناوین ــه پنجــم، 6 محــور ب طراحــی شــد. در لایحــه برنام
ترســیم شــده بــرای کشــور در ســند چشــم‌انداز 20 ســاله در منطقــه«، »ایجــاد فضــای 
»جلــب  رهبــری«،  معظــم  مقــام  ابلاغــی  سیاســت‌های  کامــل  تحقــق  بــرای  مناســب 
ــش  ــی« و »جه ــادی و اجتماع ــای اقتص ــردن حوزه‌ه ــی ک ــردم و مردم ــارکت م ــترده مش گس
بلنــد اقتصــادی و اجتماعــی« ذکــر شــده اســت. رویکردهــای اصلــی برنامــه پنجــم توســعه در 
بخــش اقتصــادی، افزایــش نقش‌آفرینــی بخــش خصوصــی در اقتصــاد ملــی، افزایــش ســهم 
‌بخــش تعــاون و اجــرای سیاســت‌های انگیزشــی و حمایتــی دولــت از بخش‌هــای غیردولتــی 
اســت. همچنیــن تحقــق رشــد مســتمر و پرشــتاب اقتصــادی بــه میــزان حداقــل ۸ درصــد نــرخ 
رشــد ســالیانه تولیــد ناخالــص داخلــی از دیگــر اهــداف برنامــه بــود. ایــن برنامــه نیــز در عمــل 
ــق  ــدم تحق ــته‌ای و ع ــه هس ــی از مناقش ــادی ناش ــای اقتص ــن تحریم‌ه ــدت یافت ــت ش به‌عل
منابــع پیــش بینــی شــده حاصــل از نفــت، نتوانســت موفقیــت چندانــی در تحقــق اهداف داشــته 
باشــد. بطــوری کــه در ســال‌های میانــی برنامــه نــرخ رشــد اقتصــادی کشــور بــه دامنــه منفــی 

فــرو افتــاد و تجربــه نــاکام دیگــری بــه تجــارب ‌برنامه‌ریــزی در کشــور افــزود.
برنامــه ششــم توســعه اقتصــادی و اجتماعــی)1399 -1395(، ســومین برنامــه‌ای اســت 
کــه در راســتای تحقــق اهــداف ســند چشــم‌انداز بیســت ســاله جمهــوری اســامی ایــران تهیــه 
شــده اســت. رویکــرد ایــن برنامــه بــر دو محــور »کنتــرل تــورم و انضبــاط مالــی« و »حرکــت بــه 
ســمت رونــق اقتصــادی« مــی باشــد. در طــرف عرضــه اقتصــاد ســعی شــده اســت بــا کاهــش 
ــت واردات و ایجــاد تحــرک در  ــد، کاهــش نااطمینانی‌هــا، مدیری ــاری تولی ــع اداری و اعتب موان
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ــای  ــش فعالیت‌ه ــه افزای ــی ب ــای صادرات ــژه بخش‌ه ــه وی ــادی ب ــف اقتص ــای مختل بخش‌ه
اقتصــادی کمــک گــردد. همچنیــن در طــرف تقاضــای اقتصــاد دولــت بــا اعمــال سیاســت‌هایی 
ــه  ــرمایه‌گذاری ب ــای س ــش انگیزه‌ه ــی و افزای ــت مصــرف دولت ــی و مدیری ــاط مال ــر انضب نظی

افزایــش تولیــد کمــک نمایــد. 
سیاســت‌های کلــی برنامــه ششــم توســعه بــر پایــه محورهــای ســه گانــه »اقتصــاد 
ــی« و  ــازی فرهنگ ــی و مقاوم‌س ــن‌آوری« و »تعال ــم و ف ــه عل ــتازی در عرص ــی«، »پیش مقاومت
ــم شــده اســت.  ــی و خارجــی تنظی ــه داخل ــود در صحن ــای موج ــن واقعیت‌ه ــا در نظــر گرفت ب
توجــه بــه موضوعــات خــاص راهبــردی، مکان‌محــور، بخشــی و فرابخشــی و کلان، دســتیابی 
ــت ســاختار  ــود فضــای کســب وکار، تقوی ــه رشــد اقتصــادی متوســط ســالانه 8 درصــد، بهب ب
رقابتــی بازارهــا، مشــارکت و بهره‌گیــری مناســب از ظرفیــت  نهادهــای عمومــی غیردولتــی بــا 
ایفــای نقــش ملــی و فراملــی آن‌هــا در تحقــق اقتصــاد مقاومتــی، توســعه پیوندهــای اقتصــادی 
و تجــاری متقابــل و شــبکه‌ای کشــور بــا کشــورهای منطقــه آســیای جنــوب غربــی و جهــان، 
تبدیــل شــدن بــه قطــب تجــاری و ترانزیتــی منطقــه، گســترش و تعمیــق نظــام جامــع تامیــن 
ــاری  ــای تج ــری فعالیت‌ه ــش خطرپذی ــرمایه‌گذاری و کاه ــعه س ــای آن، توس ــی و ابزاره مال
ــداف  ــه اه ــی از جمل ــام مال ــفافیت و ســامت نظ ــاء ش ــر ارتق ــد ب ــا تاکی ــور ب و اقتصــادی کش

ــند. ــعه می‌باش ــه ششــم توس ــون برنام ــعه‌ای قان توس

آسیب‌شناسی نظام برنامه‌ریزی در ایران
ــن هســت   ــر ای ــته بیانگ ــران در طــی 65ســال گذش ــزی ای ــر تاریخچــه برنامه‌ری ــروری ب م
ــل از انقــاب  ــی قب ــار تجدیدنظــر در برنامــه پنجــم عمران کــه اگــر اشــتباه بدفرجــام و فاجعه‌ب
ــه  ــی برنام ــد تکامل ــه رون ــزی توســعه در ادام ــد برنامه‌ری ــود و فرآین ــه ب اســامی صــورت نگرفت
ــا برنامــه ششــم ادامــه می‌یافــت، به‌احتمال‌قــوی اقتصــاد ایــران می‌توانســت   ســوم و چهــارم ت
بــا وجــود فرهنــگ خودمــداری و ناکارآمدی‌هــای بوروکراســی، به‌تدریــج مســیر تکامــل 
ــد تکاملــی شــناخت  ــدار و آمایــش ســرزمین را طــی کنــد. رون به‌ســوی برنامه‌ریــزی توســعه پای
ــوم  ــه س ــتانی از برنام ــه‌ای و اس ــی، منطق ــای مل ــم برنامه‌ه ــا و تنظی ــه راه‌حل‌ه ــا، ارائ تنگناه
ــودن   ــل حاکــم ب ــه دلی ــد از انقــاب اســامی ب ــود. بع ــده ب ــا حــدودی امیدوارکنن ــا ششــم، ت ت
ــاً  ــی، عم ــگ تحمیل ــی و جن ــای خارج ــی، تحریم‌ه ــای سیاس ــاوت گروه‌ه ــای متف رویکرده
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ــا رکــود و تعطیلــی  ــا ده ســال تأخیــر انجــام گرفــت کــه ایــن دوره بیشــتر ب برنامه‌ریــزی ملــی ب
ــای  ــر تصمیم‌گیری‌ه ــواره ب ــی هم ــای سیاس ــز تصمیم‌گیری‌ه ــس ‌از آن نی ــود. پ ــادف ب مص

اقتصــادی و فنــی غلبــه داشــته اســت.
 ارزیابــی تطبیقــی و نقــد علمــی عملکــرد 11 برنامــه توســعه پیــش و بعــد از انقــاب، می‌تواند 
تصویــری شــفاف از کاســتی‌های توســعه را نشــان دهــد. بخشــی از موانــع توســعه‌یافتگی ایــران 
بــه بی‌اطلاعــی از مفاهیــم توســعه و بخــش دیگــر آن به ســاختار اجتماعــی، فرهنگــی و تاریخی 
جامعــه مربــوط می‌شــود. توســعه‌یافتگی محصــول خردجمعــی، کار گروهــی، هم‌گرایــی و 
تفاهــم میــان دولــت پاســخ‌گو بــا مــردم، نهادهــای مدنــی و بخــش خصوصــی اســت. بنابرایــن 
ــمندان و  ــان، اندیش ــان کارشناس ــی می ــری و مدن ــجام فک ــی و انس ــه  هماهنگ ــی ک ــا زمان ت
نخبــگان جامعــه تحقــق نیابــد، موتــور توســعه در جامعــه - بــه دلیــل اینکــه،  توســعه محصــول 
تفکــر سیســتماتیک، انضبــاط جمعــی و قاعده‌منــد بــودن جامعــه اســت - روشــن نخواهــد شــد. 
بــرای تحقــق توســعه در جامعــه بایــد شــرایط و بســتری فراهــم گــردد تــا فرآینــد توســعه در آن 
آغــاز گــردد. در ایــن راســتا، اولًا ســاختار اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی بــرای تحقــق اهداف 
ــم  ــون حاک ــی و قان ــد اجتماع ــه در آن نظــم، قواع ــد ک ــاختاری باش ــد س ــوب، بای ــعه مطل توس
ــوس  ــرات ملم ــم و اث ــا مفاهی ــردم ب ــن م ــه  ذه ــند؛ دوم اینک و عناصــر مســئول پاســخ‌گو باش
ــی،  ــی و تخصص ــای صنف ــی، انجمن‌ه ــای مردم ــه  نهاده ــوم اینک ــردد و س ــنا گ ــعه آش توس
داده شــوند.  توســعه مشــارکت  برنامه‌ریــزی  در  دانشــگاهیان  و  نخبــگان، صاحب‌نظــران 
بــا توجــه بــه ســابقه برنامه‌ریــزی اقتصــادی رســمی و مــدون در ایــران، در کنــار کامیابی‌هــا 
ــوان از  ــته، می‌ت ــود داش ــته وج ــای گذش ــرای برنامه‌ه ــی و اج ــه در طراح ــت‌هایی ک و شکس
دســتاوردهای آن‌هــا به‌عنــوان  تجربــه ارزشــمند بــرای طراحــی و تدویــن برنامــه باهــدف کاهش 
زیان‌هــای اجتماعــی و ارتقــای جنبه‌هــای مثبــت اســتفاده نمــود کــه ایــن امــر مســتلزم انجــام 
تحقیــق پیرامــون آسیب‌شناســی در ارتبــاط بــا برنامه‌هــای توســعه‌ای هســت . در ایــن راســتا، 
ــا گــردآوری نظــرات نخبــگان و کارشناســان  مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی ب
ــری روش  ــا به‌کارگی ــی، ب ــعه قبل ــای توس ــرای برنامه‌ه ــن و اج ــر تدوی ــان ام ــعه و مجری توس
ــعه را  ــای توس ــی برنامه‌ه ــیب‌های اساس ــام و آس ــای حضــوری انج ــه‌ای و مصاحبه‌ه کتابخان
در چهــار محــور کلــی زیــر جمع‌بنــدی نمــوده اســت کــه بــه عنــوان پایــان بخــش ایــن فصــل 

ــه ‌اختصــار بیــان می‌گــردد )منجــم زاده و همــکاران، 1388(: ب
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ــاً  ــیب‌ها عمدت ــا و آس ــه ضعف‌ه ــزی: این‌گون ــای برنامه‌ری ــت پیش‌نیازه ــدم رعای ع
ناشــی از عــدم توجــه کافــی بــه شــرایط حاکــم بــر محیــط برنامه‌ریــزی در مراحــل تدویــن و اجــرا 
بــوده اســت. ایــن شــرایط شــامل عواملی چــون  فقدان فهم مشــترک در ســطح مفاهیم توســعه، 
ــتی‌ها و  ــام و کاس ــترس، ابه ــگام و در دس ــه هن ــع، ب ــای جام ــات و آماره ــود اطلاع ــدم وج ع
ناهماهنگی‌هــای قانونــی ســاختار سیاســی ـ اجتماعــی کشــور در خصــوص برنامه‌ریــزی اســت. 
مشــکلات و نواقــص فرآینــد برنامه‌ریــزی: شــامل ضعف‌هایــی  اســت کــه در جریــان 
ــتفاده  ــدم اس ــه ع ــوان ب ــه می‌ت ــود دارد از آن جمل ــعه وج ــای توس ــن برنامه‌ه ــی و تدوی طراح
از مشــارکت ذی‌نفعــان و عــدم حصــول اجمــاع و توافــق در برنامه‌هــای توســعه، مداخلــه 
دیدگاه‌هــای غیرکارشناســی، اشــکالات مرتبــط بــا زمان‌بنــدی فرآینــد برنامه‌ریــزی، آســیب‌های 
ناشــی از تقــدم و تأخرهــای زمانــی غیرمنطقــی در فرآینــد تدویــن برنامــه، نــگاه بودجــه‌ای بــه 
برنامــه در دســتگاه‌ها و بخش‌هــا، نگــرش مقطعــی و عــدم اســتمرار برنامه‌ریــزی، عــدم 
اســتفاده از ترکیــب کارشناســی مناســب برنامه‌ریــزی و تمرکزگرایــی در برنامه‌ریــزی اشــاره کــرد.
محتــوای برنامه‌هــا: ابهــام در نحــوه ارتبــاط اســناد بالادســتی و برنامه‌هــای میان‌مــدت، 
عــدم تــوازن بیــن هزینــه و مطلوبیت‌هــای نیــل بــه هــدف، جامعیــت برنامه‌هــا و عــدم 
اولویت‌گــذاری صحیــح در اهــداف برنامــه، کلــی و تفســیربردار بــودن برخــی مــواد و تفصیلــی 
ــح  ــی صحی ــی و معلول ــودن افراطــی برخــی دیگــر، عــدم وجــود الگــوی روشــن و رابطــه عل ب
ــا و  ــا اطمینانی‌ه ــه ن ــه ب ــدم توج ــرایط و ع ــن ش ــر گرفت ــات در نظ ــه، باثب ــزای برنام ــان اج می
عــدم  و عملیاتــی،  اجرایــی  پروگرام‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌هــای  وجــود  عــدم  آینــده،  در  احتمالــی  ســناریوهای 
همخوانــی بــا برنامه‌هــای توســعه قبلــی، بلندپروازانــه بــودن اهــداف برنامــه، فقــدان پیونــد بیــن 
بودجــه ســالیانه بــا برنامه‌هــای مصــوب، دولتــی زدگــی در برنامــه، عــدم توجــه بــه برنامه‌ریــزی 
ــف دســتگاه‌ها، عــدم  ــا شــرح وظای ــاد برنامه‌هــای توســعه ب ــی و منطقــه‌ای، تداخــل مف فضای
همســویی و یکپارچگــی برنامــه‌ بخش‌هــا در مســیر نیــل بــه اهــداف ملــی و غلبــه رویکردهــای 
کمــی و تکنیک‌هــای اقتصادســنجی بــر تحلیل‌هــای سیاســتی از جملــه ایــرادات مربــوط بــه 

محتــوای برنامه‌هــا می‌باشــد. 
حــوزه اجــرا: در ایــن بعــد می‌تــوان ، ســرعت و گســتردگی تحــولات سیاســی ـ اقتصــادی 
ــت جهــت اجــرای  ــر، ضعــف اداری دول ــت بالات ــا اولوی در کشــور، وجــود برنامه‌هــای دیگــر ب
ــا،  ــه گزارش‌ه ــوه ارائ ــات در نح ــی، ابهام ــازوکارهای نظارت ــف س ــترده، ضع ــای گس برنامه‌ه
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ــان از  ــح مجری ــدم درک صحی ــی، ع ــای اجرای ــر رونده ــا ب ــزارش عملکرده ــودن گ ــر ب بی‌تأثی
مفــاد قانــون، انگیــزه پاییــن مجریــان بــرای اجــرای قانــون، تداخــل تقویــم زمانــی برنامه‌هــا بــا 
تقویــم سیاســی کشــور، عــدم توجــه بــه بســترهای اجتماعــی لازم بــرای اجــرای قوانیــن، عــدم 
انتخــاب صحیــح مجــری، فقــدان معیارهــای مشــخص بــرای انتخــاب موضوعــات سیاســتی، 
فقــدان ارتبــاط منطقــی بیــن جــداول کمــی و محتــوای برنامه‌هــا و فقــدان ابزارهــای سیاســتی 

ــرد. ــاد ب ــا اهــداف را از ضعف‌هــای برنامــه ی متناســب ب
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مقدمه1
ــش  ــی، افزای ــکاف طبقات ــه‌ای، ش ــی و منطق ــادی محل ــی و اقتص ــای اجتماع نابرابری‌ه
اســتاندارهای  از  برخــورداری  در  ناهماهنگی‌هــای فضایــی  زیســت‌محیطی،  آلاینده‌هــای 
ــع  ــص و توزی ــت در تخصی ــف مدیری ــی و ضع ــع طبیع ــر مناب ــش ذخای ــکاری، کاه ــی، بی زندگ
نامناســب منابــع، پاییــن بــودن ســطح مشــارکت مــردم در تصمیم‌گیری‌هــای توســعه‌ای 
ــت.  ــوده اس ــاد نم ــورها ایج ــزی‌ کش ــام برنامه‌ری ــرای نظ ــادی ب ــای بنی ــواره چالش‌ه و... هم
ــه‌ای و  ــن امــر، عــدم تعادل‌هــای ناحی ــر ای ــن پیامــد اجتماعــی و اقتصــادی گریزناپذی مهم‌تری
ــالا از مناطــق محــروم و توســعه‌نیافته  ــای ب ــا نرخ‌ه ــی ب ــای غیرطبیع ــه‌ای، مهاجرت‌ه منطق
ــادی در  ــی و اقتص ــعه اجتماع ــر در توس ــانی مؤث ــروی انس ــش نی ــوردار، کاه ــق برخ ــه مناط ب
مناطــق محــروم، کاهــش ســهم ارزش‌افــزوده بخــش کشــاورزی از فعالیت‌هــای عمــده 
اجتماعــی،  آســیب‌های  افزایــش  حاشیه‌نشــینی،  بیــکاری،  نــرخ  افزایــش  اقتصــادی، 
افزایــش آلاینده‌هــای زیســت‌محیطی، کاهــش تــوان و ظرفیــت مشــارکت‌های محلــی در 

هســت. توســعه‌ای  تصمیم‌گیری‌هــای 

1- ضمــن ســپاس و امتنــان از مولفــان محتــرم، در تهیــه مطالــب ایــن فصــل از مباحــث ارزشــمند منبــع زیــر اســتفاده شــده اســت: 
گــه کتــاب: نظریــه برنامه‌ریــزی: دیدگاه‌هــای ســنتی و جدیــد )1392(، پرویــز اجلالــی، مجتبــی رفیعیــان و علــی عســگری، نشــر آ
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ــی و  ــرد اصلاح ــا رویک ــه ب ــع در جامع ــع مناب ــادی و توزی ــای اقتص ــاد تعادل‌ه ــرای ایج ب
کاهــش نابرابری‌هــای اقتصــادی بــا هــدف شــکل دادن فضاهــای مناســب و همگــون، 
ــت.  ــرار گرف ــه ق ــش موردتوج ــا بیش‌ازپی ــن دولت‌ه ــه آن در بی ــه ب ــزی و توج ــث برنامه‌ری بح
و  از مســائل  بــرای عبــور  بیســتم  قــرن  اوایــل  از  اکثــر کشــورهای جهــان  به‌طوری‌کــه 
ــر  ــه مالکیــت دولــت ب مشــکلات فــوق و همچنیــن کاهــش نابســامانی‌های اقتصــادی ازجمل
منابــع تولیــد، بحــران ناشــی از رکــود عمیــق در نظــام بــازار، نابســامانی و تخریــب زیربناهــای 
اقتصــادی بــه دلیــل جنگ‌هــا و بلایــای طبیعــی، توســعه‌نیافتگی و اقتصــاد ســنتی متکــی بــر 
ــا و  ــد. تلاش‌ه ــزی اقتصــادی و اجتماعــی گردی ــادی از برنامه‌ری ــی، اســتقبال زی ــع طبیع مناب
ــی،  ــدد اقتصــادی، اجتماع ــای متع ــور از بحران‌ه ــث عب ــد باع ــا هرچن کوشــش‌های دولت‌ه
زیســتی و مدیریتــی گردیــد، امــا در عمــل ناکامی‌هایــی نیــز در پــی داشــت. ناکامــی اول ایــن بود 
کــه ایــن برنامه‌هــا نتوانســتند در عمــل شــکوفایی و رفــاه اقتصــادی و کاهــش شــکاف طبقاتــی 
را بــرای همــه ملت‌هــا فراهــم نمایــد و دوم اینکــه در دهه‌هــای پایانــی )به‌ویــژه دو دهــه 
ــای  ــه در دهه‌ه ــت در اقتصــاد ک ــزی اقتصــادی و حضــور دول ــرن بیســتم( برنامه‌ری ــی ق پایان
میانــی قــرن بیســتم محبوبیــت گســترده‌ای کســب کــرده بــود، مــورد تردیــد و نقــد قــرار گرفــت. 
ــد داشــتند از  ــازار، شــک و تردی ــر ب ــی ب ــی اقتصــاد مبتن ــه در توانای ــن دوره کشــورهایی ک در ای
قافلــه تولیــد، انباشــت ثــروت و توســعه جامانــده و ضریــب اهمیــت آن‌هــا در معــادلات اقتصــاد 
ــدود کشــورهایی  ــز مع ــه کشــورها به‌ج ــن دوران، هم ــت. در ای ــی به‌ســرعت کاهــش یاف جهان
کــه در آن‌هــا مالکیــت دولتــی مبتنــی بــر منابــع تولیــد بــوده و میــزان مداخلــه دولــت در اقتصــاد 

ــد. ــزی متمرکــز اقتصــادی را رهــا کردن ــود، ســازوکار برنامه‌ری بیشــتر ب
بــا توجــه بــه مــوارد بیان‌شــده می‌تــوان اســتدلال نمــود کــه کارآیــی و اثربخشــی مکانیســم 
برنامه‌ریــزی جامــع بــرای هدایــت و مدیریــت اقتصــاد ملــی، توســعه نواحــی و مناطــق بــه پایــان 
رســیده اســت؛ بنابرایــن در اتخــاذ رویکــرد اصلاحــی و دســتیابی بــه یــک اقتصــاد ملــی پویــا و 
ــه اصــاح دانش‌هــا،  ــد ب ــدار، بای افزایــش رفــاه و رضایــت ملــی و در قالــب مفهــوم توســعه پای
نگرش‌هــا، عملکردهــا و تغییــر پارادایم‌هــای مربــوط بــه برنامه‌ریــزی پرداخــت. در ایــن 
راســتا، هرچنــد برخــی از پارادایم‌هــا اساســاً بــه دلیــل گرایــش بــه مبانــی پارادایمــی تفســیری، 
تحقــق اهــداف برنامه‌هــا را نفــی نمــوده و بــر بدیهــی بــودن شــکاف اهــداف و عملکردهــا تأکیــد 
ــا بــر غیرخطــی بــودن روابــط متغیرهــای اجتماعــی و اقتصــادی تصریــح و تاکیــد  می‌نماینــد ت
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ــر  ــن ام ــد. ای ــن نماین ــا را تبیی ــا و واکنش‌ه ــق کنش‌ه ــی دقی ــکان پیش‌بین ــدم ام ــد و ع نماین
چالش‌هــای نظــری متعــددی را درزمینــه معرفت‌شناســی، هستی‌شناســی و روش‌شناســی در 
ــن  ــه ای ــه نظــر می‌رســد ک ــزی فراهــم نمــوده اســت. ب ــن اندیشــمندان نظام‌هــای برنامه‌ری بی
موانــع بــا تحلیــل و کالبدشــکافی الگوهــای متعــدد برنامه‌ریــزی از لحــاظ پارادایمیــک و ارائــه 
الگــوی تحلیلــی پارادایمــی در قالــب »ســاخت«، »الگــو« و »فرآینــد« تبییــن شــده می‌تــوان بــه 
پــاره‌ای از نقدهــا پاســخ صریــح ارائــه نمــود. در ایــن صــورت می‌تــوان، از طرفــی بــه مشــارکت 
نظــری و توســعه مرزهــای دانــش نظــام برنامه‌ریــزی و از طــرف دیگــر، بــه مشــارکت علمــی و 
تحلیل‌گــرا در بســتر تحقیقــات صــورت گرفتــه در قالــب تصویرگــری پارادایمیــک دســتیافت.

بدیــن ترتیــب در ایــن فصــل ســعی شــده ابتــدا چارچــوب مفهومــی پارادایــم معرفــی شــده 
ســپس بــه اجمــال پارادایم‌هــای اثباتــی، تفســیری و انتقــادی پرداختــه‌ می‌شــود آنــگاه 
ــای  ــولات پارادایم‌ه ــیر تح ــه س ــت، ب ــه، نخس ــن مجموع ــی ای ــدف اصل ــق ه ــور تحق به‌منظ
ــزی  ــدی، برنامه‌ری ــزی کالب ــه: برنامه‌ری ــای ســه گان ــه؛ ســپس، پارادایم‌ه ــزی پرداخت برنامه‌ری
جامــع و برنامه‌ریــزی مشــارکتی معرفــی می‌شــوند. بعــد از آن، در راســتای فهــم مناســب ســیر 
منطقــی مطالــب و در تقابــل بــا نظام‌هــای برنامه‌ریــزی کلاســیک، واکاوی مفهومــی، مبانــی 
و روش‌شناســی  معرفت‌شناســی، هستی‌شناســی  مبانــی  نظــری،  بنیان‌هــای  پارادایمــی، 
در  مطرح‌شــده  حوزه‌هــای  انتهــا،  در  و  شــده  ارائــه‌  کلیــدی  هســته‌های  برنامه‌ریــزی 
ــو«  ــاختار«، »الگ ــل »س ــه عام ــل س ــی و در تعام ــه پارادایم ــب نقش ــی، در قال ــای قبل بخش‌ه
ــدی  ــزی هســته‌های کلی ــا الگــوی پارادایمــی برنامه‌ری ــر کشــیده شــده ت ــه تصوی ــد« ب و »فرآین

تبییــن گــردد.   

جایگاه و چارچوب مفهومی پارادایم
پارادایــم امــروزه بــه معنــای جهان‌بینــی، چارچــوب و نظریــه‌ کلــی اســت کــه انســان راجــع 
بــه قلمرویــی از هســتی دارد و بــا توجــه بــه آن چارچــوب بــه تفحــص و بررســی جزئیــات درون 
آن قلمــرو می‌پــردازد )زرشــناس،1383: 77(. تومــاس کوهــن1 در خصــوص مفهــوم پارادایــم 
آن را بــه دســتاوردهای علمــی پذیرفته‌شــده‌ای کــه بــرای مدتــی به‌وســیله محققــان آن حــوزه، 
به‌عنــوان مدلــی بــرای حــل مســائل رشــته مزبــور بــه کار گرفتــه می‌شــوند تعبیــر کــرده اســت 

1- Thomas Kuhn
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ــک  ــه اعضــای ی ــزی هســت ک ــم آن چی ــده وی، پارادای ــر اســاس ای ــی، 1385: 43(. ب )معین
جامعــه علمــی باهــم و هرکــدام به‌تنهایــی در آن ســهیم هســتند و مجموعــه‌ای از مفروضــات، 
ــر  ــد. ب ــه می‌دهن ــه ارائ ــای جامع ــاهده واقعیت‌ه ــرای مش ــات را ب ــا و تجربی ــم، ارزش‌ه مفاهی
ــم اصطــاح فراگیــری اســت کــه همــه پذیرفته‌هــای کارگــزاران  ــده کوهــن، پارادای اســاس ای
ــرای حــل  ــد کــه دانشــمندان ب ــی فراهــم می‌نمای ــرد و چارچوب یک‌رشــته علمــی را در برمی‌گی
ــا  مســائل علمــی در آن محــدوده اســتدلال کننــد. کوهــن معتقــد اســت پارادایــم یــک علــم ت
مدت‌هــای طولانــی تغییــر نمی‌کنــد و دانشــمندان در چارچــوب مفهومــی آن ســرگرم کار 
علمــی خویــش هســتند؛ امــا در طــی زمــان دیــر یــا زود بحــران عــدم موفقیــت در برنامه‌هــا و 
سیاســت‌ها بــه وجــود می‌آیــد کــه پارادایــم حاکــم را درهــم می‌شــکند و پــس از مدتــی پارادایــم 
جدیــدی ظهــور می‌کنــد و دوره‌ای جدیــد از علــم آغــاز می‌شــود )کوهــن، 37:1369(. از 
ــمت  ــه س ــاً ب ــم لزوم ــی عل ــل تدریج ــه تکام ــود ک ــتنباط نم ــوان اس ــده می‌ت ــث بیان‌ش مباح
حقیقــت نیســت، بلکــه دســتخوش تحولــی اســت کــه او آن را تغییــر پارادایــم نامیــد؛ بنابرایــن 
ــات  ــای مفروض ــر مبن ــی ب ــیم‌بندی پارادایم ــف و تقس ــای مختل ــی از رویکرده ــن پارادایم تبیی
هستی‌شناســی، معرفت‌شناســی و روش‌شناســی بــرای تبییــن جایــگاه پارادایمــی در مطالعــات 

علــوم انســانی از اهمیــت اساســی برخــوردار اســت.
ــادی  ــای بنی ــا و پیش‌فرض‌ه ــه‌ای از باوره ــم را مجموع ــوان پارادای ــه می‌ت ــور خلاص به‌ط
تصــور نمــود کــه راهنمــای کنــش افــراد در زندگــی شــخصی و علمــی قــرار می‌گیــرد. ایــن باورها 
یــا پیش‌فرض‌هــا در ســه رکــن اصلــی هــر پارادایــم، یعنــی هستی‌شناســی، شناخت‌شناســی و 
ــا اتــکا بــه ایــن مجموعــه باورهــا و  روش‌شناســی متجلــی می‌شــود. به‌عبارت‌دیگــر، پارادایــم ب

ــر پاســخ می‌دهــد: ــه ســه ســؤال اصلــی زی پیش‌فرض‌هــا ب
1. ماهیت شناختنی یا دانستنی1 چیست؟ )هستی شناسی(

2. ماهیت رابطه بین پژوهشگر و شناختنی چیست؟ )معرفت‌شناسی(
3. چگونه پژوهشگر باید شناختنی را بشناسد؟ )روش‌شناسی(.

و  مدیریــت  حــوزه  در  و  اعــم  به‌طــور  انســانی  علــوم  در  پارادایــم  بــه  نــگاه  ایــن  بــا 
برنامه‌ریــزی به‌طــور اخــص طبقه‌بندی‌هــای مختلفــی از پارادایــم در قالــب اثبات‌گرایــی، 
ــه شــرح آن‌هــا پرداختــه می‌شــود. تفســیرگرایی و انتقــادی انجام‌شــده اســت کــه به‌اختصــار ب

1- Object
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پارادایم اثباتی
ــی  ــوم طبیع ــه روش‌هــای عل ــت علمــی از غیرعلمــی، ب ــک معرف ــی در تفکی ــم اثبات پارادای
به‌عنــوان ابزارهــای کســب معرفــت علمــی اصــرار دارد. بــر اســاس روش‌شناســی ایــن پارادایــم، 
ــی  ــای علم ــتفاده از روش‌ه ــرد، اس ــرار می‌گی ــه ق ــوان پای ــی به‌عن ــت علم ــن معرف آنچــه در ای
مبتنــی بــر مشــاهده اســت. در ایــن پارادایــم معرفــت علمــی کــه به‌صــورت قیــاس و بــا اســتفاده 
از روش‌هــای علمــی حاصــل می‌شــود، ســعی در تبییــن علمــی همــه پدیده‌هــا  از جملــه علــوم 
ــات علمــی  ــی، تحقیق ــی دارد. ازنظــر اثبات‌گرای ــن جهان ــر اســاس قوانی انســانی و اجتماعــی ب
ابــزاری بــرای مطالعــه و شناســایی وقایــع اجتماعــی از طریــق ارتبــاط درونــی آن وقایــع اســت 
و از طریــق تحقیقــات تجربــی، می‌تــوان قوانیــن علــی عــام را کشــف، تبییــن و عرضــه نمــود. 
ــر ایــن اســاس، چگونگــی کارکــرد پدیده‌هــا در جهــان تبییــن و امــکان کنتــرل و پیش‌بینــی  ب

ــرد، 1386: 98-99(. ــود )دانایی‌ف ــم می‌ش ــا فراه آن‌ه

پارادایم تفسیری
در ایــن پارادایــم  معرفــت و شــناخت از دنیــای اجتماعــی بــر اســاس توانایــی افــراد 
ــم  ــم در پارادای ــدف عل ــوده اســت. ه ــران کســب نم ــه از دیگ ــه‌ای هســت ک ــر تجرب ــی ب مبتن
ــی نیســت بلکــه  ــط علــی و معلول ــی، نمایــش رواب ــم اثبات تفســیری برخــاف مفروضــات پارادای
ــد  ــه طــرق مختلــف تفســیر می‌کنن ــا را ب ــه و چــرا مــردم، دنی ــن اســت کــه چگون ــال ای ــه دنب ب
ــدل  ــه م ــد ک ــی معتقدن ــد روش‌شناس ــم در بع ــن پارادای ــداران ای ــان، 1390: 53(. طرف ‌)ایم
ــی  ــت اجتماع ــون واقعی ــتفاده نیســت چ ــل ‌اس ــی قاب ــای اجتماع ــه‌ای- قیاســی در دنی فرضی
ــم در  ــردم و آن‌ه ــیله م ــی به‌وس ــت اجتماع ــرا واقعی ــود، زی ــف ش ــه کش ــد ک ــر نمی‌مان منتظ
زندگــی روزمــره خلــق می‌شــود. بــه همیــن دلیــل طرفــداران پارادایــم تفســیرگرایی معتقدنــد کــه 
علــم بــه معنــای اثباتــی، قــادر بــه توضیــح اســاس و بنیــان زندگــی اجتماعــی انســان‌ها نیســت. 
آنچــه از نظــر آنــان  اهمیــت دارد، درک زندگــی روزانــه مــردم عــادی اســت کــه بــر اســاس شــعور 
انســان عامیانــه هدایــت می‌شــود. کــه در آن، سیســتم معانــی وجــود دارد کــه کنــش متقابــل 
اجتماعــی مــردم را هدایــت می‌کنــد. از دیــد آنــان شــعور عامیانــه می‌توانــد مبنــای شــناخت از 
جامعــه و زندگــی قــرار گیــرد. ازایــن‌رو، پارادایــم تفســیری متکــی بــر رویکــرد اســتقرایی1 اســت 

1- Inductive
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کــه بــه دنبــال کشــف بیــان ســمبلیک یــا توصیــف مــوارد خــاص اســت. در رویکــرد تفســیری، 
ــم  ــا فه ــات درک ی ــدف تحقیق ــه ه ــد بلک ــتقیم ندارن ــزاری مس ــی ارزش اب ــات اجتماع تحقیق
زندگــی اجتماعــی و کشــف معنــای اجتماعــی اســت کــه مــردم بــه زندگــی خویــش می‌دهنــد 

)دانایی‌فــرد، 1386: 99-100(.

پارادایم انتقادی
گاهــی کاذب می‌پنــدارد. شــعور عامیانــه بــر ظاهــر  ایــن پارادایــم شــعور عامیانــه را نوعــی آ
ــن  ــه اســت، درحالی‌کــه واقعیــت در پشــت ای واقعیــت تأکیــد دارد کــه مصنوعــی و فریــب گون
ــه،  ــا اســتفاده از نظری ــد ب ــدگاه انتقــادی، معرفتــی کــه بتوان وضعیــت پنهان‌شــده اســت. در دی
از حــد ظاهــر بــه عمــق رجــوع نمایــد، معرفتــی علمــی اســت. رویکــرد انتقــادی ضمــن انتقــاد 
بــه معانــی ذهنــی کنشــگران، ســعی در مطالعــه رفتــار کنشــگران در زمینــه اجتماعــی و 
تاریخــی دارد؛ بنابرایــن تفســیر به‌تنهایــی کافــی نیســت، چــون بایــد در نظــر داشــت کــه دنیــای 
ــرد.  ــه شــکل می‌گی ــر جامع ــب ب ــادی غال ــای م ــی به‌صــورت ســمبلیک در وضعیت‌ه اجتماع
ــرد  ــودن و از رویک ــبی ب ــی و نس ــال، ذهن ــت انفع ــه عل ــیری ب ــرد تفس ــدگاه از رویک ــن دی در ای
ــن  ــود و در نظــر نگرفت ــه وضــع موج ــن تحــولات، توجی ــت در نظــر نگرفت ــه عل ــی ب اثبات‌گرای
ــوب، انتقــاد می‌شــود  ــه وضــع مطل ــرای رســیدن ب ــر وضعیــت موجــود ب نقــش انســان در تغیی
)رضوانــی، 1388: 125(. ایــن رویکــرد درصــدد اســت لایه‌هــای قابــل مشــاهده ســطحی را بــا 
بکارگیــری نظریــه مناســب و انتقــادی کنــار زده تــا بتوانــد بحران‌هــا و تضادهــا و تعارض‌هــای 
عمیــق را در ســاختارهای پنهــان مشــاهده کنــد و از ایــن طریــق عــاوه بــر توصیــف واقعیــت، 

ــد. ــاز کنن ــد ب ــم جدی ــادی و شــکل‌گیری پارادای ــرای انتقــال بنی راه را ب

پارادایم‌های برنامه‌ریزی و تحولات آن
ــزی مــدرن در آغــاز قــرن بیســتم محصــول تحــولات اجتماعــی -  ــدار شــدن ‌برنامه‌ری پدی
اقتصــادی و سیاســی- فرهنگــی جهــان بــود. تحــولات ایــن قــرن هــم باعــث پیدایــش نظریــه 
ــر  ــاً تاثی ــده اســت و طبیعت ــه تحــول در اقتصــاد و سیاســت انجامی ــم ب ــزی شــده و ه برنامه‌ری
ــی  ــولات م ــن تح ــن ای ــت. از مهم‌تری ــته اس ــز گذاش ــزی نی ــتنباط از ‌برنامه‌ری ــر اس ــود را ب خ
تــوان بــه نیــاز بــه بازســازی خســارت‌های جنــگ جهانــی اول، موفقیت‌هــای نســبی حکومــت 
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ــی ســرمایه‌داری و ضــرورت  کمونیســتی شــوروی، بحــران اقتصــادی 1929 در جهــان صنعت
ــی دوم  ــن در جنــگ جهان ــی و ژاپ ــه دولت‌هــا در اقتصــاد، فروپاشــی اقتصادهــای اروپای مداخل
و طــرح مارشــال و اصــل چهــار ترومــن و نیــز اســتقلال کشــورهای مســتعمره و اشــتیاق آنــان 

بــرای پیشــرفت و صنعتــی شــدن اشــاره نمــود.
ــن  ــی ای ــان اصل ــود و قهرم ــا پخــش شــده ب ــه ج ــزی هم ــب ‌برنامه‌ری ــی ت ــن فضای در چنی
ــه در  ــد ک ــزی بودن ــازمان‌های برنامه‌ری ــا س ــا و درون دولت‌ه ــز دولت‌ه ــدار نی ــش پرطرف نمای
همــه جوامــع تاســیس می‌شــدند. بطــوری کــه بســیاری از دولت‌هــای  اروپایــی بــرای پیشــرفت 
ــج ســاله اقتصــادی و  ــب و اجــرای برنامه‌هــای توســعه پن ــت و تصوی ــه دول ــه مداخل ســریع‌تر ب
برنامه‌ریــزی شــهری و روســتایی )در آغــاز عمدتــاً کالبــدی( و انــواع برنامه‌هــای کاربــری زمیــن 
تــن دادنــد. کشــورهای بلــوک شــوروی نیــز برنامه‌هــای اقتصــادی و فضایــی مفصــل داشــتند 
و اقتصــاد خــود را براســاس برنامــه مدیریــت می‌کردنــد. کشــورهای در حــال توســعه نیــز از تــب 
عمومــی برنامه‌ریــزی در امــان نماندنــد و هــم دولت‌هــای مدعــی انقلابی‌گــری کــه بــه بلــوک 
شــرق نزدیــک شــده بودنــد و هــم دولت‌هــای بی‌طــرف یــا متحــد غــرب بــه اســتقبال اســتقرار 

نظــام برنامه‌ریــزی و تهیــه برنامــه رفتنــد.
بحــران نفتــی پــس از جنــگ خاورمیانــه، جنــگ ویتنــام و شکســت آمریــکا، و نیــز پیــروزی 
ــه  ــی ک ــن بحران‌های ــوان عمده‌تری ــه عن ــان ب ــود اقتصــادی جه ــران و رک ــاب اســامی ای انق
ــای  ــه در نگرش‌ه ــی ک ــار تحولات ــد، در کن ــرار دادن ــر ق ــت تاثی ــرب را تح ــان غ ــاد جه اقتص
اقتصاددانــان نســبت بــه توســعه پیــش آمــد، ســبب تمایــل بــه کاهــش نقــش دولــت و ســپردن 
تخصیــص منابــع و کار توســعه اقتصــادی و اجتماعــی بــه بــازار گردیــد. در قالــب برنامــه هــا و 
ــر  ــی و فراگی ــه عموم ــه توصی ــل اقتصــادی و اصــاح ســاختار ب بســته‌های پیشــنهادی، تعدی
ــاً همــه  ــه عنــوان شــرط پرداخــت وام ســازمان‌های تخصصــی جهانــی تبدیــل شــد و تقریب و ب

کشــورهای جهــان را تحــت تاثیــر قــرار داد.
کوشــش در جهــت کاهــش نقــش دولــت طبیعتــاً برنامه‌ریــزی را تحــت تاثیــر قــرار داد. ایــن 
دیــدگاه بــا حملــه بــه دولــت و ‌برنامه‌ریــزی، قراردادهــای اجتماعــی میــان حکومــت، کنش‌گران 
ــه  ــود ب ــده ب ــته ش ــی بس ــورهای صنعت ــاه در کش ــت رف ــه در دوره دول ــهروندان را ک ــازار و ش ب
کنــاری گذاشــت. در ایــن دیــدگاه آن چــه بــرای رشــد و توســعه مهــم شــمرده می‌شــد، قانــون 
و مقــررات و برنامه‌ریــزی و سیاســت‌گذاری و ســاختار نهــادی و ســازمانی نبــود بلکــه تشــویق 
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ســرمایه‌داران و نــوآوران بــه ســرمایه‌گذاری و خلــق ثــروت بــود. در چنیــن فضایــی ‌برنامه‌ریــزی 
ضرورتــی نداشــت. ســازمان‌های ‌برنامه‌ریــزی می‌بایســت تعطیــل می‌شــدند و بــه جــای 
ــزی فرآینــدی بروکراتیــک تفســیر  ــد و برنامه‌ری ــه وجــود می‌آمدن ــی ب آن‌هــا شــرکت‌های عمران
ــزان مخالفــت می‌شــد. ــا برنامه‌ری ــی اقتصــاد می‌شــود و ب ــع بهــره‌وری و کارآی می‌شــد کــه مان
مجمــوع تحــولات پیش‌گفتــه منجــر بــه تغییراتــی در مفهــوم برنامه‌ریــزی و رویکــردی کــه 
بــه ایــن پدیــده وجــود داشــت شــده اســت. اختلاف‌هــای عمیقــی کــه بــر ســر نقــش دولــت و 
بــازار در توســعه اقتصــادی ـ اجتماعــی همــواره مطــرح بــود، انــدک انــدک در آغــاز قــرن بیســت 
و یکــم بــه نوعــی همگرایــی و وفــاق می‌انجامــد. اســتدلال ایــن دیــدگاه نویــن چنیــن اســت: 
ــه شکســت  ــت« هــر دو ب ــط دول ــازار« و »فق ــط ب ــه سیاســت »فق ــه نشــان داده اســت ک تجرب
ــازار و  انجامیده‌انــد. پــس بهتــر اســت بــه جــای ایــن کــه یکــی را بــر دیگــری ترجیــح دهیــم ب
دولــت را بــا هــم ترکیــب کنیــم. در ایــن صــورت هــر یــک محدودیت‌هــای دیگــری را جبــران 
خواهــد کــرد. تجربــه جهانــی نشــان می‌دهــد کــه ســازمان‌دهی کامــل اقتصــاد توســط دولــت 

نتایــج قابــل قبولــی بــرای توســعه نداشــته اســت.
بــه لحــاظ نظــری، ســؤال‌های متعــددی درزمینــه چگونگــی ســیر تحــول تفکــر و اندیشــه 
برنامه‌ریــزی مطــرح می‌باشــد؛ امــا در این میان نه ســؤال کلیــدی از بطن نظریه‌هــا و تئوری‌های 
ــای  ــد جنبه‌ه ــا می‌توان ــه آن‌ه ــه پاســخ ب ــه ارائ ــود ک ــر طــرح می‌ش ــرح زی ــه ش ــزی ب برنامه‌ری
پنهــان موضــوع را شــفاف و راه را بــرای ترســیم روش‌هــای برنامه‌ریــزی مناســب‌تر فراهــم نماید.

رویکرد به برنامه )ماهیت برنامه چیست؟(••
رویکرد به برنامه‌ریزی )ماهیت فعالیت برنامه‌ریزی چست؟(••
رویکرد به برنامه‌ریز )نقش و وظیفه برنامه‌ریز چه چیز است و چه کارمی‌کند؟(••
‌رویکــرد بــه آمــاج برنامه‌ریــزی )چــه چیــزی برنامه‌ریــزی می‌شــود؟ و چــه برنامــه‌ای ••

تهیه می‌شود؟(
رویکرد به دامنه برنامه‌ریزی )برنامه‌ریزی چه موضوعاتی را شامل می‌شود؟(••
رویکرد به فرآیند برنامه )اصلی‌ترین گام‌ها در فرآیند تهیه برنامه کدام است؟(••
رویکرد به روش‌شناسی برنامه‌ریزی )روش اصلی تهیه برنامه کدام است؟(••
رویکــرد بــه ســطح برنامــه )برنامه‌ریــزی در چــه ســطحی انجــام می‌شــود و ســطوح ••

ــد؟( ــم دارن ــی باه ــه ارتباط ــون چ گوناگ
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رویکرد به فرآیند اجرا )چه برداشتی از اجرای برنامه وجود دارد؟(••
ــن هســت  ــزی بیانگــر ای بررســی ســنجه‌ها و مفروضــات نظریه‌هــا و تئوری‌هــای برنامه‌ری
ــد  ــد می‌باش ــی و نق ــل بررس ــده قاب ــؤال بیان‌ش ــه س ــب ن ــا در قال ــی نظریه‌ه ــاختار کل ــه س ک
ــخن  ــزی س ــچ‌گاه از چی ــا هی ــه نظریه‌ه ــت ک ــوان گف ــل می‌ت ــن دلی ــه همی ــکل 2-1(. ب )ش
ــاً هــم در مــورد  ــه لزوم ــد.  و البت ــه گنجان ــوان آن را در یکــی از طبقــات نه‌گان ــد کــه نت نگفته‌ان
ــاد و  ــای زی ــابه‌ها و تمایزه ــواره تش ــه هم ــت ک ــی اس ــته‌اند. بدیه ــر نداش ــه نظ ــه مؤلف ــر نُ ه
ــا اصــل  مهمــی بیــن تئوری‌هــا و طرفــداران آن وجــود داشــته و لیکــن در جمع‌بنــدی تقــدم ب
ــا ایــن نــگاه یــک نقطــه شــروع و دو مــرز زمانــی اصلــی وجــود دارد کــه  تشــابه بــوده اســت. ب
ــه عناصــر  وجــه غالــب نظریه‌هــا در این‌ســو و آن‌ســوی آن‌هــا حاکــی از نگاه‌هــای متفــاوت ب

ــد. ــک می‌باش ــم قابل‌تفکی ــدگاه از ه ــه دی ــن رو س ــت و از ای ــزی اس برنامه‌ری

شکل 2 ـ 1 مدل پارادایم برنامه‌ریزی

ــه نیمــه دوم دهــه 1960 میــادی ربــط داد کــه  ــوان ب اولیــن مــرز را به‌طــور تقریبــی می‌ت
بــدون شــک، حــوادث و جنبــش دانشــجویی - کارگــری پاریــس در ســال 1968 در شــکل‌گیری 
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آن نقــش اساســی داشــته و ایــن رخــداد تأثیــر شــگرفی بــر اندیشــه و تفکــر اکثــر نظریه‌پــردازان 
علــوم اجتماعــی گذاشــت. دومیــن مــرز ســال‌های آغازیــن دهــه 1980 میــادی اســت، ســالی 
کــه نــو محافظــه‌کاران در انگلســتان و آمریــکا بــه قــدرت رســیدند و سیاســت‌های دولت‌هــای 
ــاب  ــت، انق ــران نف ــام، بح ــگ ویتن ــه 1970 )جن ــای ده ــه بحران‌ه ــش ب ــی در واکن صنعت

ایــران، رکــود اقتصــادی( دچــار دگرگونــی شــد.
ــاً نتیجــه تکامــل تدریجــی توســعه و پیامدهــای  ــان دیدگاه‌هــا و نظریه‌هــا لزوم شــکاف می
علمــی نیســت، بلکــه دســتاورد تغییراتــی اســت کــه در زمینه‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی بــه 
ــوده اســت  ــی ب ــای اجتماع ــراد و گروه‌ه ــر در اندیشــه اف ــد آن ایجــاد تغیی ــوع پیوســته پیام وق
و زمینــه را بــرای تحــول فکــری و نظــری در دیدگاه‌هــا و شــکل‌گیری دیدگاه‌هــای نویــن 
ــرای چالش‌هــای  ــه را ب ــزی زمین ــب برنامه‌ری ــا و مکات ــان نظریه‌ه ــر در بنی ــود. تغیی فراهــم نم
پارادایمــی در نظام‌هــای برنامه‌ریــزی گشــود و از طریــق گرایش‌هــای مختلــف فکــری توســعه 
و گســترش یافــت. جــدول 2-1 تغییــرات و تحــولات زمانــی شــکل‌گیری پارادایم‌هــای برنامــه 
ــن  ــه تبیی ــه ب ــه در ادام ــد. ک ــان می‌ده ــزی نش ــای برنامه‌ری ــکل‌گیری نظریه‌ه ــا ش ــوأم ب را ت

هرکــدام آن‌هــا پرداختــه خواهــد شــد.

جدول 2-1 شکل‌گیری پارادایم‌ها و نظریه‌های برنامه‌ریزی
برنامه‌ریزی مشارکتیبرنامه‌ریزی جامعبرنامه‌ریزی بخشی یا کالبدی

1960 – 19201980 – 19602007 – 1980
1945 – 19201960 – 19451968 – 19601980 – 19681990 – 19802007 - 1990

اثبات‌گرایی
نظریه برنامه‌ریزی خِردگرا

اثبات‌گرایی
نظریه برنامه‌ریزی سیستمی

‌پسا اثبات گرایی،
‌نظریه برنامه‌ریزی ارتباطی

نظریه برنامه‌ریزی پراگماتیستی

ــم،  ــن پارادای ــی ای ــدی(: در مبان ــا کالب ــی ی ــزی بخش ــم اول )برنامه‌ری ــف. پارادای ال
برنامــه ماهیتــی تکنوکراتیــک دارد و تولیــد و بازتولیــد برنامــه متکــی بــر رویکــرد اثباتــی و 
برداشــت ذهنــی محققــان و کارشناســان اســت. در ایــن رویکــرد برنامه‌ریــز در رأس امــور قــرار 
ــی را  ــی، گزینه‌هــای برنامه‌هــای احتمال ــا اســتفاده از روش‌شناســی پارادایمــی اثبات ــه ب دارد ک
ــه و  ــردازد. تکی ــور می‌پ ــاح ام ــه اص ــا ب ــت‌ها و رخداده ــل سیاس ــا تحلی ــد و ب ــف می‌کن تعری
تمرکــز ایــن برنامه‌ریــزی مبتنــی بــر اقتصــاد ملــی، تحلیــل کالبــدی ســکونت‌گاه‌های شــهری 
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ــاط  ــادی در ارتب ــی و بنی ــای اساس ــزی، برنامه‌ریزی‌ه ــوع برنامه‌ری ــن ن ــت. در ای ــتایی اس روس
بــا بخش‌هــای اجتماعــی، فرهنگــی، زیســت‌محیطی انجــام نمی‌گیــرد یــا اینکــه مــورد 
بی‌توجهــی قــرار می‌گیــرد؛ قلمــرو و محــدوده برنامه‌هــا، اقتصــاد ملــی )ملــی( و کالبــد شــهرها 

ــی( اســت. و روســتاها )محل
در پارادایــم فــوق، دولت‌هــا مســئول برنامه‌ریــزی هســتند کــه ایــن برنامه‌ریــزی در 
ــز کشــور و بعضــاً در مناطــق و اســتان‌ها مســتقر  ــولًا در مرک ــه معم ــزی ک ــای برنامه‌ری نهاده
هســت، انجــام می‌گیــرد. در ایــن نظــام برنامه‌ریــزی هرچنــد کــه برنامه‌ریــزی دامنــه وســیعی 
ــت‌های  ــت. سیاس ــادی اس ــای اقتص ــا فعالیت‌ه ــاط ب ــاً در ارتب ــا عمدت ــرد، ام ــر می‌گی را در ب
تشــویقی و تنبیهــی در ســطح ملّــی تکلیــف فعالیت‌هــای اقتصــادی اصلــی را روشــن می‌کننــد. 
ــا کارکردهــای منفــرد تأکیــد طرح‌هــا و مطالعــات متعــددی  ــه ب ــزی شــهری، ناحی در برنامه‌ری
در قالــب طرح‌هــای جامــع و تفصیلــی شــهری نقــش انعطاف‌ناپذیــری را در نظــام برنامه‌ریــزی 
ــاً مربــوط  ایفــا می‌نمایــد. شــکل‌گیری آغازیــن ایــن نظــام برنامه‌ریــزی ازلحــاظ تاریخــی عمدت
ــای  ــگ و پیامده ــا جن ــا ب ــن دوره دولت‌ه ــه در ای ــد ک ــا 1945 می‌باش ــال‌های 1929 ت ــه س ب
ــق  ــازی مناط ــی از آن و ضــرورت بازس ــای ناش ــگ و پیامده ــتند. جن ــر هس ــی از آن درگی ناش
جنگــی، عواملــی بودنــد کــه بــه شــکل‌گیری نوعــی اقتصــاد مختلــط در بســیاری از کشــورهای 
جهــان ازجملــه کشــورهای اروپایــی کــه درگیــر جنــگ شــده بودنــد، کمــک نمــود. بعــد از اتمــام 
جنــگ جهانــی دوم، عوامــل متعــدد بین‌المللــی نیــز از قبیــل رهایــی کشــورها از بنــد اســتثمار، 
توســعه و رونــق تجــارت، کســب‌وکار منطقــه‌ای و قــاره‌ای زمینــه را بــرای گرایــش دولت‌هــا بــه 
برنامه‌ریــزی فراهــم نمــود کــه ایــن دوره عمدتــاً فاصلــه ســال‌های میــان دهــه 1940 تــا نیمــه 
ــد.  ــاد می‌کنن ــزی ی ــی برنامه‌ری ــوان دوران طلای ــه از آن به‌عن ــرد ک ــر می‌گی دهــه 1960 را در ب

ــزی قابل‌مشــاهده اســت: ــوع ســبک برنامه‌ری ــن دوران دو ن در ای
•• :(Project by Project Planning) منفــک  پروژه‌هــای  بــر  متکــی  برنامه‌ریــزی 

توســعه‌نیافته  و  درحال‌توســعه  کشــورهای  در  عمدتــاً  کــه  برنامه‌ریــزی  ایــن  در 
مشــاهده می‌شــود، دولت‌هــا بــه دلیــل روشــن بــودن مســائل و مشــکلات، اقــدام 
کمــک  بــا  پروژه‌هــا  تعییــن  می‌نماینــد.  برنامه‌ریــزی  ســازمان‌های  تأســیس  بــه 
نهادهــا و ســازمان‌های دولتــی انجــام می‌گیــرد کــه در نهایــت برخــی از پروژه‌هــای 
ــازمان‌دهی و...  ــی و س ــات مدیریت ــروی متخصــص، امکان ــی، نی ــع مال ــه مناب ــه ب ــا توج ب
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بــرای اجــرا انتخــاب می‌شــوند. در ایــن نــوع برنامه‌ریــزی بــه دلیــل مشــخص بــودن 
اهــداف پروژه‌هــا، برنامه‌ریــزان معمــولًا بــه اهــداف خــود می‌رســند. به‌عنوان‌مثــال، 
می‌باشــند. نــوع  ایــن  از  انقــاب  از  قبــل  در  ایــران  دوم عمرانــی  و  اول  برنامه‌هــای 

•• :)Integrated Public Investment( برنامه‌ریزی تلفیق‌شده سرمایه‌گذاری بخش عمومی‌
بـا توسـعه دانـش و تجربـه برنامه‌ریـزی، دولت‌هـا سـعی می‌نماینـد بـا تقویـت امکانـات و 
لحـاظ سیسـتمی  بـه  مختلـف  پروژه‌هـای  بیـن  رابطـه‌ای  و  تعـادل  برنامه‌ریـزی  سیسـتم 
افزایـش  جامعـه  در  برنامه‌ریـزی  اثربخشـی  و  هم‌افزایـی  طریـق  ایـن  از  تـا  کننـد  برقـرار 
بـودن  مشـخص  دلیـل  بـه  قبلـی،  برنامـه  به‌ماننـد  نیـز  برنامه‌ریـزی  نـوع  ایـن  یابـد. 
‌برنامه‌هـا، اهـداف محقـق می‌شـود. برنامـه عمرانـی دوم ایـران تـا حـدودی در ایـن راسـتا

 انجام گرفته است.

ــه از بســیاری  ــم این‌ک ــم علی‌رغ ــن پارادای ــع(: ای ــزی جام ــم دوم )برنامه‌ری ب. پارادای
ــر  ــا یکدیگ ــز ب ــی نی ــای اساس ــا تفاوت‌ه ــادی دارد، ام ــابهات بنی ــم اول تش ــا پارادای ــات ب جه
ــه در  ــم ن ــن دو پارادای ــن ای ــای بنیادی ــد. تفاوت‌ه ــزی دارن ــای برنامه‌ری ــا و دامنه‌ه در قلمروه
ــه  ــی از توســعه نهفت ــه و برداشــت مفهوم ــه بیشــتر در دامن ــزی، بلک ــه برنامه‌ری ــگاه ب ــیوه ن ش
ــده و  ــی ش ــادی تلق ــری اقتص ــعه ام ــزی، توس ــدای برنامه‌ری ــه در ابت ــورت ک ــت. بدین‌ص اس
ــی از توســعه در  ــاب اقتصــادی داشــت. در برداشــت مفهوم ــگ و لع ــا بیشــتر رن برنامه‌ریزی‌ه
بیــن آحــاد جامعــه چنیــن تلقــی می‌شــد کــه توســعه - کــه در آغــاز متــرادف بــا رشــد اقتصــادی 
پنداشــته می‌شــد - بــا انباشــت ســرمایه حاصــل می‌شــود کــه خــود محصــول ترکیــب عوامــل 
تولیــد اســت. شــاخص توســعه اقتصــادی در جامعــه در قالــب متغیرهــای درآمــد ملــی و ســرانه 
ــا شــاخص‌های کمــی  محاســبه می‌گــردد. برداشــت کمــی از مفهــوم توســعه و محاســبه آن ب
ــی از قبیــل افزایــش نابرابری‌هــا، تضــاد میــان فقیــر و غنــی، شــکاف  مفهــوم رشــد، پیامدهای
طبقاتــی، دسترســی نابرابــر بــه فرصت‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی را بــه دنبــال داشــت. ایــن 
امــر در بــروز پیامدهــای فضایــی و مکانــی نیــز تأثیرگــذار بــوده اســت. در بعــد فضایــی نابرابــری 
هرچنــد کــه عمدتــاً شــکاف طبقاتــی را در بــر می‌گرفــت امــا ایــن نابرابری‌هــا بیشــتر در قالــب 

ــت. ــرار می‌گرف ــدل ق ــث و ج ــون موردبح ــز و پیرام ــعه‌نیافتگی مرک ــعه‌یافتگی و توس توس
ــم  ــی معرفت‌شناســی، هستی‌شناســی و روش‌شناســی پارادای ــا الهــام از مبان ــن دوره ب در ای
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ــا طــرح مفهــوم  ــرار گرفــت. ب ــزان ق ــری موردتوجــه برنامه‌ری ــت و براب ــم عدال ــادی، مفاهی انتق
ــوزش،  ــکن، آم ــا مس ــاط ب ــا در ارتب ــل نیازه ــل حداق ــی از قبی ــی، موضوعات ــت اجتماع عدال
ــای  ــن راســتا، نابرابری‌ه ــد. در ای ــرح ش ــی مط ــاه اجتماع ــه و رف ــامت، تغذی ــت، س بهداش
منطقه‌ای، تضاد شــهر و روســتا، مهاجرت‌های وســیع از روســتاها به شــهرها، توســعه گســترش 
ســکونت‌گاه‌های غیررســمی، خالــی از ســکنه شــدن روســتاها کاهــش ســهم بخــش کشــاورزی 
در تولیــدات ملــی همــواره بــه محورهــا و مباحــث کلیــدی نظــام برنامه‌ریــزی مبدل گردیــد. روش 
ــه‌ای  ــزی منطق ــر برنامه‌ری ــی ب ــاً مبتن ــزی، عمدت ــام برنامه‌ری ــن نظ ــا، در ای ــرای برنامه‌ه و اج
بــوده کــه دولــت مرکــزی مســئول برنامه‌ریــزی بــوده و اکثــراً طرح‌هایــی اتخــاذ و اجــرا می‌شــد 
کــه توســعه اقتصــادی مناطــق را بــه دنبــال داشــته و نابرابری‌هــای مناطــق را کاهــش دهــد.
چالــش دیگــری کــه در دهــه 1960 بیشــتر مــورد توجــه برنامه‌ریــزان قــرار گرفــت، مشــکل 
توزیــع نامناســب جمعیــت و پیامدهــای آن بــود. ایــن توزیــع نامناســب کــه اغلــب نشــأت‌گرفته و 
پیامــد رشــد اقتصــادی مناطــق توســعه‌نیافته هســت، به‌نوبــه خــود پیامدهــای زیســت‌محیطی 
متعــددی بــر منابــع و ســرزمین ‌گذاشــت. در ایــن دوره هرچنــد کــه در آغــاز آمــاج برنامه‌ریــزی 
ــود،  ــاظ می‌نم ــی لح ــی و غیرفضای ــی انتزاع ــوان موجودات ــای اقتصــادی به‌عن ــط بخش‌ه فق
امــا بــا ظهــور برنامه‌ریــزی اجتماعــی، گروه‌هــای محــروم جامعــه، مهاجریــن روســتایی و 
ضــرورت توجــه بــه مســائل و مشــکلات آن‌هــا موردتوجــه برنامه‌ریــزان قــرار گرفــت. ضــرورت 
ــی و  ــای مل ــوع( در برنامه‌ریزی‌ه ــی و مصن ــط طبیع ــردم )محی ــی م ــط زندگ ــه محی ــه ب توج
منطقــه‌ای ســبب شــد کــه مفهــوم نوینــی بــه نــام فضــا و مــکان در ادبیــات برنامه‌ریــزی در قالب 
آمایــش فضــای ملــی مــورد توجــه برنامه‌ریــزان قــرار تــا ابعــاد پیچیــده محیط‌هــای انســانی را 
در ابعــاد اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی بــا رویکــرد توســعه پایــدار مــورد مداقــه قــرار دهنــد.
 تفــاوت دیگــر ایــن برنامه‌ریــزی بــا برنامه‌ریــزی قبلی ایــن بود کــه در این مرحلــه هرچند روند 
برنامه‌ریــزی از بــالا بــه پاییــن بــود امــا نظــام برنامه‌ریــزی بیشــتر متکــی بــر نظام‌هــای فضایــی 
یــا آمایشــی )انســان، محیــط و فعالیــت( بــود و برنامــه توســط دولــت مرکــزی و خِــرد کارشناســی 
تــوأم بــا تحلیــل سیاســت‌ها و انتخــاب بهتریــن بســته‌های سیاســتی انجــام می‌گرفــت. ســطح 
برنامه‌ریــزی هرچنــد کــه بــا اولویــت و جهت‌دهــی ملــی بــود؛ ولــی برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای بــا 
رویکــرد زیرسیســتم‌های سیســتم اقتصــاد ملــی در قالــب تحلیــل قوت‌هــا، ضعف‌هــا، فرصت‌ها 
و تهدیدهــا نیــز جایگاهــی در نظــام برنامه‌ریــزی پیــدا نمــوده اســت. در ایــن دوره تمرکــز قــدرت 
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در ســازمان برنامه‌ریــزی مبتنــی بــر تمرکــز غیرمتراکــم و واگــذاری وظایــف دولــت بــه بخــش 
خصــوص موردتوجــه قــرار گرفــت. به‌طوری‌کــه در دهــه 1970 همــراه باسیاســت اصلاحــات 
ــد. ــذار گردی ــت واگ ــتانی دول ــای اس ــه واحده ــزی ب ــت مرک ــارات دول ــی از اختی اداری، بخش
تحــولات فــوق را نمی‌تــوان بــدون توجــه بــه پیشــرفت‌هایی کــه در کار نظریــه و روش 
برنامه‌ریــزی در دهه‌هــای 1950 و 1960 بــه وقــوع پیوســته بــود، بدرســتی فهمیــد. از 
کشــورهای سوسیالیســتی کــه بگذریــم، نظریــه حاکــم بــر برنامه‌ریــزی در بقیــه جهــان 
ــزی رابطــه  ــر و برنامه‌ری ــی و رشــد ســیبرنتیک، کامپیوت ــان پیدای ــود. می ــرا ب نظریه‌هــای خردگ
ــم  ــتم‌ها، کم‌ک ــه سیس ــی نظری ــیبرنتیک و پیدای ــد س ــا رش ــت. ب ــل تشــخیص اس ــنی قاب روش
ــم  ــت.  رشــد عل ــه سیســتمی تحــول یاف ــه نظری ــی ب ــزی از خردگرای چارچــوب نظــری برنامه‌ری
ــه  ــترش دامن ــی گس ــم زمان ــود. ه ــش داده ب ــازی را افزای ــی مدل‌س ــی توانای ــای کم و روش‌ه
ــرای کنتــرل متغیرهــای گوناگــون درون‌  ــی متخصصــان ب ــزی و افزایــش توانای آمــاج برنامه‌ری
زیرسیســتم‌های متعــدد و مرتبــط بــا نظــام اجتماعــی از طریــق مدل‌ســازی و پیش‌بینــی 
تغییــرات از طریــق دســتکاری در متغیرهــای درون سیســتم‌ها و شبیه‌ســاز فرصت‌هــای 
ــف  ــاد مختل ــع باشــد و ابع ــه می‌توانســت جام ــذارد. برنام ــزان گ ــار برنامه‌ری ــی را در اختی فراوان

ــرد.  ــر بگی ــی را در ب ــی اجتماع زندگ
ــرای  ــن امــکان را ب پیشــرفت‌های روش‌هــای مدل‌ســازی و طراحــی سیســتم‌ها ظاهــراً ای
برنامه‌ریــز فراهــم آورده بــود کــه در ســازمان برنامه‌ریــزی بنشــیند و بــا اتــکا بــه داده‌هایــی کــه 
ــع اقتصــادی ـ  ــزی جام ــون ماشــین برنامه‌ری ــود و طراحــی سیســتم‌های گوناگ ــرده ب جمــع ک

اجتماعــی‌اش را بــه راه بینــدازد و جامعــه را بــه جلــو ببــرد.
ــای  ــم دان ــاز ه ــداد. او ب ــر ن ــز را تغیی ــگاه برنامه‌ری ــد جای ــم جدی ــه پارادای ــت ک ــح اس واض
ـ  اقتصــادی  برنامــه سیســتم‌های  آمــاج  ابزارهــای دقیق‌تــر،  بــا  بــار  ایــن  امــا  بــود  کل 
ــامل  ــا آمایشــی )ش ــی ی ــتم‌های فضای ــه سیس ــود ب ــل خ ــت کام ــه در حال ــد ک ــی بودن اجتماع
ســه زیرسیســتم انســان، محیــط و فعالیــت( تبدیــل می‌شــدند. حــالا برنامــه در خدمــت 
هدایــت اجتماعــی بــود کــه توســط دولــت و خِــرد کارشناســی و بــا تحلیــل سیاســت‌ها و 
برنامه‌ریــزی  ســطح  لحــاظ  از  می‌رفــت.  پیــش  سیاســتی  بســته‌های  بهتریــن  انتخــاب 
هنــوز هــم ســطح ملــی حــرف اول را مــی‌زد؛ ولــی برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای، چــه از نــوع 
ــر سیســتم‌های سیســتم  ــوان زی ــه عن ــا را ب ــف منطقه‌ه ــه وظای ــه‌ای ک سیاســت‌گذاری منطق
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اقتصــاد ملــی تعییــن می‌کــرد و چــه از نــوع برنامه‌ریــزی بــرای یــک منطقــه براســاس 
فرصت‌هــا و تهدیدهایــی کــه در مقابــل توســعه‌اش وجــود داشــت، اهمیــت پیــدا کــرده بودنــد.
از لحــاظ نظــام یــا ســازمان برنامه‌ریــزی ایــن پارادایــم بــا یــک نظــام اداری متمرکــز 
غیرتراکــم و واســپاری وظایــف دولــت ســازگاری بســیار زیــادی داشــت. در دهــه 1970 کــه ایــن 
ــت  ــارات دول ــا اصلاحــات اداری کــه بخشــی از اختی ــود ب ــب همــراه ب ــب شــد اغل ــدگاه غال دی
مرکــزی را بــه واحدهــای اســتانی دولــت واگــذار می‌کــرد. ایــن تحــول در تعــداد بســیار زیــادی 
ــل  ــدرال نهادهــای غیرمتمرکــز خــود را از قب ــه حکومت‌هــای ف ــاد. البت ــاق افت از دولت‌هــا اتف
داشــتند ولــی اساســاً ایــن نگــرش بــه برنامه‌ریــزی بــه نوعــی تمرکــز تکنوکراتیــک بــاور داشــت. 
مبانــی علمــی و فنــی برنامه‌هــای توســعه‌ای و تخصصــی می‌بایســت بــه طــور متمرکــز توســط 
ســازمان بســیار متخصــص برنامه‌ریــزی کــه از روش‌هــای کمــی بهــره می‌جســت تهیــه 
ــی  ــم جای ــا ه ــرای آن‌ه ــد، ب ــن کنن ــتند تعیی ــر می‌توانس ــطوح پایین‌ت ــات را س ــد. جزئی می‌ش

ــی کــه هســته تصمیم‌ســاز مرکــزی فراهــم مــی‌آورد. ــب چارچوب ــا در قال ــود، ام ب
ــزی  ــه برنامه‌ری ــل اولی ــت در مراح ــل موفقی ــه دلی ــورها ب ــد کش ــاره ش ــه اش ــور ک همان‌ط
ــاری و  ــوان آم ــه، تخصــص، ت ــد تجرب ــزی مانن ــات برنامه‌ری ــت امکان ــه تقوی توســعه، نســبت ب
ــوع اول  ــترش ن ــا گس ــوده و ب ــدام نم ــی اق ــات جهان ــتفاده از تجربی ــل آن و اس ــه و تحلی تجزی
ــک  ــع از ی ــوند. در واق ــع می‌ش ــه جام ــی برنام ــزی، یعن ــه دوم برنامه‌ری ــزی وارد مرحل برنامه‌ری
منظــر برنامه‌ریــزی جامــع نوعــی گســترش خطــی برنامه‌هــای قبلــی اســت. برنامه‌ریــزی 
ــه نیــروی  ــکا، نیــاز ب ــه اطلاعــات جامــع تفصیلــی، به‌هنــگام و قابل‌ات ــر نیــاز ب جامــع عــاوه ب
انســانی وســیع، بافــت فرهنگــی منســجم، تجــارب ســازمان‌دهی مؤثــر و شــرایط ثبات‌ســنجی 
دارد. برنامه‌ریــزی جامــع بــه دلیــل گســتردگی و وســعت ایــن نــوع برنامه‌ریــزی و عــدم کنتــرل و 
مدیریــت آن بــه برنامه‌ریــزی کلان گرایــش پیــدا می‌کنــد کــه معمــولًا از تعــداد بســیار محــدودی 
متخصصیــن خــاص مدل‌ســازی اقتصــادی بهــره گرفتــه می‌شــود. لــذا برنامه‌ریــزی قابل‌فهــم 
بــرای عمــوم و حتــی بســیاری از مســئولین نخواهــد بــود. برنامه‌ریــزی جامــع مســئولیت‌پذیری 
ــه در  ــئولین برنام ــی در مس ــدید بی‌انگیزگ ــر تش ــاوه ب ــوع ع ــن موض ــد و ای ــش می‌ده را کاه
ــی در سیســتم اداری  ــه کاهــش کارآی ــه(، ب ــق اهــداف برنام ــف )در جهــت تحق ســطوح مختل
نیــز می‌انجامــد. بــر همیــن اســاس برنامه‌ریــزی جامــع توســعه، در عمــل نــوآوری و خلاقیــت 
را حــذف و اقتصــاد را دولتــی و بازدهــی را محــدود نمــوده و در نهایــت مانــع توســعه می‌شــود. 
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ــکا،  ــی و به‌هنــگام و قابل‌‌ات ــه اطلاعــات جامــع، تفصیل ــزی جامــع دسترســی ب در برنامه‌ری
ــورد اشــاره  ــا ویژگی‌هــای م ــی، ب ــن داده‌هــای تفصیل ــاً چنی ــه عم ضــروری اســت، درحالی‌‌ک
در دســترس نیســت. ایــن نــوع برنامــه بــه منابــع عظیــم مالــی و فیزیکــی نیــاز دارد کــه اغلــب 
ــی  ــی و نظارت ــام اجرای ــع، به‌نظ ــزی جام ــت. برنامه‌ری ــه اس ــدی مواج ــش ج ــا چال ــن آن ب تأمی
ــن  ــدارد. ای ــه شــرایط موجــود، عمــاً وجــود ن ــا توجــه ب ــد اســت کــه ب کارآمــد و چابــک نیازمن
روش بــه ظرفیــت بــالای نظــام ‌مهندســی و پیمانــکاری مجهــز بــه آخریــن فن‌آوری‌هــا متکــی 
ــت  ــار محدودی ــرا دچ ــان اج ــی و زم ــر کیف ــا را از نظ ــرای برنامه‌ه ــدان آن، اج ــه فق ــت ک اس
ــرای تدویــن و اجــرا  ــه زمــان طولانــی و هزینــه بیشــتری ب می‌کنــد. برنامه‌ریــزی جامــع نیــاز ب
ــع توســعه  ــن برنامه‌هــای جام ــده‌ای کــه در طراحــی و تدوی ــه مشــکلات عدی ــا توجــه ب دارد. ب
وجــود دارد و بــه لحــاظ موانــع اجرایــی برنامــه، اغلــب برنامه‌هــای جامــع عمــاً بــه ســندهای 

ــوند. ــل می‌ش ــی تبدی سیاســی و تبلیغ
ــر تمامــی  ــی اســت کــه در آن ب ــک برنامــه عمومــی و کل ــزی جامــع ی ــی برنامه‌ری به‌طورکل
جزئیــات تصریــح شــده و تمــام بخش‌هــا و حوزه‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی بــا یــک اهمیــت 
و در قالــب یــک سیســتم جامــع و ســازمان‌یافته مدنظــر قــرار می‌گیرنــد )وحیــد محمــودی، بــه 
ــه فعالیت‌هــای اقتصــادی- ــزی کلی ــوع برنامه‌ری ــن ن نقــل از Gish and Gosh, 1991(. در ای
اجتماعــی در نظــر گرفتــه شــده و بــرای تمامــی بخش‌هــا، زیربخش‌ها در ســـطوح و حوزه‌هـــای 
مختلــف هدف‌گــذاری و برنامه‌ریــزی می‌شــود. به‌طورمعمــول دولـــت‌ها در اغلــب کشـــورهای 
درحــال توســـعه بــه ایــن نـــوع برنامه‌ریــزی تمایــل دارنــد امــا تهیــه و امــکان اجرایــی شــدن آن با 

محدودیت‌هــای جــدی مواجــه اســت کــه در بخــش‌ پیشــین بــدان اشــاره شــده اســت.
بــا توجــه بــه مطالــب پیــش گفتــه ایــن نــوع از برنامه‌ریــزی در اکثر کشــورهای درحال‌توســعه 
بــا توجــه بــه ضعف‌هایــی کــه گفتــه شــد بــا شکســت مواجــه شــده اســت. از ایــن‌رو کشــورهای 
ــا  ــد ی ــا می‌کردن ــزی را ره ــد برنامه‌ری ــا بای ــکلات ی ــل مش ــرای ح ــع ب ــزی جام دارای برنامه‌ری
هماننــد مراحــل قبلــی بــه برنامه‌ریــزی محــدود اقــدام می‌کردنــد کــه هــر دو غیرعملــی بــود. 

ج. پارادایــم ســوم )برنامه‌ریــزی مشــارکتی(: در پاســخ بــه انتقادهایــی کــه از 
برنامه‌ریــزی ســنتی انجــام گرفــت، در دهــه 1970 نظــام برنامه‌ریــزی مشــارکتی بــا دو گرایــش 
ــت. ــرار گرف ــزی ق ــمندان برنامه‌ری ــه اندیش ــورد توج ــی م ــزی قبل ــام برنامه‌ری ــا نظ ــل ب در تقاب
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 در گرایــش اول، توســعه و گســترش موضوعــات برنامه‌ریــزی محــل شــک و تردیــد نبــود و 
نگــرش برنامه‌ریــزی مبتنــی بــر فرآینــد اصــاح و هدایــت اجتماعــی بــود کــه از بــالا و توســط 
ــا فرآینــد برنامه‌ریزی‌هــای قبلــی  دولــت و در جهــت نفــع عمــوم انجــام می‌گرفــت. در تقابــل ب
کــه از بــالا بــه پاییــن انجــام می‌گرفــت در ایــن دوره بــا پیــروی از تئوری‌هــای مشــارکت و الهــام 
ــه حرکــت از  ــدک ب ــرات ان ــا تغیی ــن ب ــه پایی ــالا ب ــزی از ب ــد برنامه‌ری ــادی، فرآین ــم انتق از پارادای

پاییــن بــه بــالا تغییــر یافــت کــه نقطــه شــروع آن دهــه 1980 می‌باشــد.
ــازار و  ــا اصــاح نظــام ب طرفــداران گرایــش ســوم معتقــد بودنــد کــه توســعه مردمــی کــه ب
ــه پاییــن انجــام می‌گیــرد، تحقــق  ــالا ب سیاســت‌ها و تصمیم‌گیــری اقتصــادی دولــت کــه از ب
نمی‌یابــد و ضــروری هســت کــه خــود مــردم بــرای تحقــق آن برانگیختــه شــوند. عامــل مهــم 
کلیــدی در ایــن نظــام برنامه‌ریــزی نــوآوری اســت کــه افــراد می‌بایســت طــی فرآینــد یادگیــری 
اجتماعــی بــه ایجــاد و جــذب و پذیــرش نوآوری‌هــا تــن دهنــد و توســعه را تحقق بخشــند. در این 
ــوأم  ــی ت ــزی قبل ــی از مفروضــات برنامه‌ری ــی و اقتصــادی تلفیق ــزی اجتماع رویکــرد، برنامه‌ری
بــا مشــارکت‌های مردمــی کــه تلفیقــی از بســیج اجتماعــی و یادگیــری اجتماعــی هســت - در 
تقابــل بــا مفروضــات برنامه‌ریــزی ســنتی و جامــع کــه مبتنــی بــر اصــاح اجتماعــی یــا تحلیــل 
سیاســت از بــالا بــه پاییــن هســت - جایــگاه مناســبی بــه خــود اختصــاص می‌دهــد؛ بنابرایــن 
بــا لحــاظ نمــودن پیش‌فرض‌هــای پارادایــم انتقــادی و تفســیری و تقابــل آن بــا پارادایــم 
اثباتــی، رونــد حرکــت برنامــه از قلمــرو نواحــی وســیع بــه نواحــی کوچــک می‌باشــد و دولت‌هــا 
نقــش تســهیل‌گیری را در فرآینــد توســعه ایفــا مــی نماینــد کــه ایــن امــر بیانگــر تغییــرات بنیادیــن 
در مبانــی پارادایمــی برنامه‌ریــزی می‌باشــد؛ بنابرایــن بــا تغییــر مبانــی پارادایمــی و ورود مفاهیــم 
ــه ذی‌نفعــان و ذی‌نفــوذان، بســیج مردمــی، ســهیم نمــودن مــردم، مفاهیــم  مشــارکت، تجرب
ــرار  ــاد ق ــورد انتق ــود، م ــه ب ــی موردتوج ــزی قبل ــای برنامه‌ری ــه نظام‌ه ــت ک ــت و جامعی قطعی
ــه،  ــک جامع ــع ی ــول جام ــرای تح ــندی ب ــوان س ــه به‌عن ــور از برنام ــه تص ــت. به‌طوری‌ک گرف
ــی و  ــای اجتماع ــام متغیره ــام و تم ــرل ت ــوان کنت ــه نمی‌ت ــل اینک ــه دلی ــود را - ب ــگاه خ جای

اقتصــادی و کالبــدی را داشــت - از دســت داد.
ــز  ــه برنامه‌ری ــی اســت و ن ــک و فن ــی تکنوکراتی ــه موضوع ــه برنام ــم ن ــن پارادای ــس در ای پ
ــت‌ها  ــل سیاس ــه تحلی ــی ب ــده کم ــای پیچی ــتفاده از روش‌ه ــل و اس ــا تعق ــه ب ــی ک ــای کل دان
ــا کــه  ــه ایــن معن پرداختــه و بهتریــن راه‌حل‌هــا را برگزینــد، بلکــه کار او تســهیل‌گری اســت. ب



81دومین سند تدبیر توسعه استان آذربایجان‌شرقی

وی می‌بایــد بتوانــد در اجتماعــات نفــوذ کنــد و بــا برپایــی جلســات و برانگیختــن مــردم، آنــان 
را بــه مشــارکت در فرآینــد توســعه و پیشــرفت اجتماعــی کــه جــزو آن هســتند جلــب کنــد. راه 
ــا مــردم و بــا مداخلــه ایشــان تعییــن می‌شــود. زیــرا اطلاعــات مرتبــط  حــل از گفــت و گــوی ب
ــن  ــه ای ــد هم ــزی نمی‌توان ــه برنامه‌ری ــچ موسس ــه هی ــت ک ــاد اس ــان زی ــزی آن‌چن ــا برنامه‌ری ب
ــا بســیج اجتماعــی مــردم یــک جامعــه و راه‌انداختــن جلســات  اطلاعــات را گــرد آورد، فقــط ب
بحــث و گفت‌و‌گــوی وســیع می‌تــوان بــه اطلاعــات لازم بــرای برنامه‌ریــزی دســت یافــت و بــه 
راه‌حل‌هــا نزدیــک شــد. البتــه ایــن دیدگاه‌هــا کار کارشناســی را بــه طــور کامــل نفــی نمی‌کننــد، 
امــا آن را مقدمــه و موخــره بســیج اجتماعــی می‌داننــد. بســیج شــهروندان بــرای تحقــق اهــداف 
ــه وجــود مــی‌آورد و تحقــق برنامــه را عملــی می‌ســازد.  ــد یادگیــری اجتماعــی را ب برنامــه‌ فرآین
ــک  ــات کوچ ــب اجتماع ــود آن را مناس ــه خ ــم خودب ــن پارادای ــه در ای ــت از برنام ــوه برداش نح
می‌ســازد. هرچنــد جلــب مشــارکت ذی‌نفعــان در برنامــه ســطح ملــی نیــز غیرممکــن نیســت. 
می‌تــوان برنامه‌هــای بخشــی را بــا مشــارکت فعــالان اقتصــادی بخش‌هــا تهیــه کــرد و بــرای 
ــان  ــای ذی‌نفع ــا دیدگاه‌ه ــیع راه انداخــت ی ــای وس ــی گفت‌و‌گوه ــای کلان مل تصمیم‌گیری‌ه
ــاً امــری از  را جمع‌بنــدی کــرد. امــا اساســاً چنیــن دیدگاهــی از برنامه‌ریــزی ایــن فعالیــت را ذات
پاییــن بــه بــالا می‌دانســت. مرحلــه آغــاز هــر برنامه‌ریــزی بســیج مــردم و بــه حرکــت درآوردن 
ایشــان در جهــت تحقــق خواسته‌های‌شــان اســت. پــس برنامــه بیشــتر امــری محلــی اســت.
ــارکتی رخ  ــزی مش ــی در برنامه‌ری ــزی قبل ــام برنامه‌ری ــا نظ ــل ب ــه در تقاب ــر ک ــی دیگ تحول
ــی پارادایمــی  ــت از مبان ــا تبعی ــزی ب ــن برنامه‌ری ــود. در ای ــزی ب ــاس برنامه‌ری داد، ســطح و مقی
انتقــادی و تفســیری، تغییــرات بنیــادی از نظــام برنامه‌ریــزی تک‌بعــدی رخ داد کــه ســرانجام 
بــر چندبعــدی بــودن برنامه‌ریــزی تاکیــد شــد. در وقــوع ایــن تغییــرات کــه بعــد از دهــه 1990 در 
جهــان پدیــدار شــد، فروپاشــی اتحــاد شــوروی در آن نقش‌اصلــی ایفــا نمــود کــه از ایــن تغییــرات 
بیشــتر به‌عنــوان جهانی‌شــدن تعبیــر می‌شــود. در شــکل‌گیری پیامدهــای ایــن تغییــرات، 
ســازمان‌ها و نهادهــای بین‌المللــی از قبیــل ســازمان ملــل، بانــک جهانــی، صنــدوق بین‌المللی 
ــد. ــا نمودن ــدی ایف ــش کلی ــز نق ــی نی ــی بین‌الملل ــی و صنف ــی سیاس ــای حقوق ــول و نهاده پ
ــم ســوم رخ داد، رابطــه میــان برنامه‌ریــزی )طراحــی( و اجــرا  تحــول بعــدی کــه در پارادای
هســت. بدیــن ترتیــب کــه در نظریــه خردگــرا کــه بنیــاد نظــری پارادایــم اول اســت، شــکاف بیــن 
ــدارد.  ــد برنامــه وجــود ن ــر فرآین پیامــد اجــرای برنامــه و اهــداف وجــود داشــته و کنتــرل لازم ب
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ــا در  ــد، ام ــی روی کاغــذ طراحــی می‌نمودن ــزان اســناد طلای ــه برنامه‌ری ــود ک ــن ب ــل آن ای دلی
ــا اهــداف برنامــه وجــود داشــت. عمــل مغایرت‌هــای اساســی ب

خــود  آن  از  پیــش  نبــود،  سیاســت‌مداران  تصمیــم  محصــول  فقــط  پارادایــم  تغییــر 
برنامه‌ریــزان هــم ناکارآیــی دیــدگاه فنــی و از بــالا بــه پاییــن برنامه‌ریــزی را حــس کــرده بودنــد 
ــم  ــرمایه‌گذاری‌های عظی ــی از س ــای دور و دراز ناش ــزرگ و آرزوه ــای ب ــت پروژه‌ه و از شکس
ــت‌های  ــاوت سیاس ــات متف ــه در اجتماع ــد ک ــیده بودن ــه رس ــن نتیج ــه ای ــد و ب ــرده بودن افس
ــق  ــبه دقی ــت و محاس ــرمایه‌گذاری و مدیری ــراً س ــند. ظاه ــاوت می‌رس ــج متف ــه نتای ــان ب یکس
ــد مصمــم می‌شــدند و در جهــت تحقــق  ــد کــه بای ــن اجتماعــات انســانی بودن ــود، ای کافــی نب
توســعه یــا پیشــرفت بــه کوشــش می‌پرداختنــد و همیــن مــردم بودنــد کــه می‌بایســت از نتایــج 

ــوند. ــد ش ــعه‌ای بهره‌من ــات توس اقدام
مفاهیــم دیگــری کــه در پارادایــم ســوم نفــی شــدند دو مفهــوم قطعیــت و جامعیــت بودنــد. 
توهــم ســیبرنتیکی و مهندســی اجتماعــی و اقتصــادی جــداً مــورد تردیــد واقــع شــد. تصــور از 
برنامــه بــه عنــوان ســندی بــرای تحــول جامــع یــک جامعــه باورپذیــری خــود را از دســت داد. 
ــی  ــزی و پیش‌بین ــز را برنامه‌ری ــه چی ــوان هم ــز نمی‌ت ــه هرگ ــه مطــرح شــد ک ــن نکت ــم ای کم‌ک
کــرد. کنتــرل تــام و تمــام متغیرهــای اجتماعــی و اقتصــادی و کالبــدی حتــی اگــر بــه 
ــای  ــت. پدیده‌ه ــر و لازم نیس ــولًا امکان‌پذی ــد، اص ــی نینجام ــتبداد سیاس ــی و اس تمامیت‌گرای

ــد.  اجتماعــی و اقتصــادی تحــول خــاص خــود را دارن
برنامه‌ریــزی بایــد حــول موضوع‌هــا و چارچوب‌هــای مشــخص ســازمان یابــد. بایــد 
مضمون‌هــا و موضوع‌هــای مشــخصی را آمــاج برنامــه قــرار دهیــم. برنامــه جامــع بــرای توســعه 
همــه چیــز نــه ممکــن اســت نــه لازم. ایــن کــه جامعــه ابعــاد گوناگونــی دارد بــه ایــن معنا نیســت 
کــه مــا بــا اســتفاده از عقلانیــت و مدل‌هــای ریاضــی در همــه ابعــاد پیش‌بینــی و هدف‌گــذاری 
کنیــم. کار برنامــه در حــد مضامیــن معیــن و تعییــن گرایش‌هــای کلــی تحــولات آینــده اســت.
ــد و آن  ــت آم ــه دس ــری ب ــرا از راه دیگ ــه و اج ــان برنام ــکاف می ــش ش ــل پرس ــا راه ح ام
ــه  ــات علمــی نشــان می‌دهــد ک ــدارد. مطالع ــع وجــود ن ــده در واق ــود. آین هــم آینده‌شناســی ب
ــا و  ــام پوی ــک نظ ــری ی ــات بش ــان و اجتماع ــار انس ــت رفت ــن اس ــده غیرممک ــی آین پیش‌بین
ــه  ــت. گرچ ــده ریخ ــی ش ــش طراح ــوب از پی ــک چارچ ــوان آن را در ی ــت و نمی‌ت ــده اس پیچی
بعضــی از رویدادهــای آینــده را می‌تــوان از پیــش تعییــن کــرد. مثــل ایــن کــه کــودکان امســال 
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بزرگســالان فــردا هســتند ولــی بیشــتر رویدادهــای آینــده غیرقطعی‌انــد امــا غیرقطعــی بــودن 
ــده از اهمیــت ایــن پیش‌بینی‌هــا نمی‌کاهــد. برنامه‌ریــزی چیــزی  پیش‌بینــی راجــع بــه آین
نیســت جــز تصمیم‌گیــری بــرای آینــده و از آن‌جــا کــه آینــده بــه خاطــر شــرایط دگرگون‌شــونده 
ــد  ــم نمی‌توان ــه ه ــس برنام ــت، پ ــن اس ــا نامطمئ ــده درون پدیده‌ه ــولات پیچی ــی و تح محیط
ــوان  ــرای درازمــدت هیــچ راهبــرد مطمئــن و قطعــی نمی‌ت ــه ســخن دیگــر، ب قطعــی باشــد. ب
ــی رویکــرد »تدریج‌گــرا«  ــن اســتدلال حاصــل می‌شــود، جایگزین ســاخت. نتیجــه‌ای کــه از ای
بــه جــای »خردگــرا« اســت. تدریج‌گرایــی یعنــی اصــاح پیوســته راهبردهــا در جریــان عمــل. 
راهبردهــا )یــا اهــداف و مقاصــد برنامــه( اصــول ثابتــی نیســتند و می‌بایســت مرتبــاً بــه محــک 
تجربــه زده شــوند. ایــن همــان نکتــه‌ای اســت کــه پاســخ انتقادهــای بازارگرایــان دهــه هشــتاد 
میــادی را دربــر دارد. انعطاف‌پذیــری آینــده، انعطاف‌پذیــری راهبردهــا و اهــداف برنامــه را بــه 
ــم  ــا را از تنظی ــد م ــرا می‌توان ــوان روش اج ــه عن ــزی ب ــی در برنامه‌ری ــال دارد و تدریج‌گرای دنب

ــن ســازد. ــرا مطمئ ــزی و اج رابطــه برنامه‌ری
ــر مشــارکت تاکیــد  ــه برنامه‌ریــزی ب ــم دموکراتیــک نظری همان‌طــور کــه اشــاره شــد پارادای
ــروری  ــزان ض ــرای برنامه‌ری ــتند را ب ــزی هس ــاج برنامه‌ری ــه آم ــی ک ــر مردم ــب نظ دارد و کس
ــزی می‌انجامــد.  ــک درک شــبکه‌ای از برنامه‌ری ــه ی ــه خــود ب ــن بینشــی خــود ب ــد. چنی می‌دان
ــه  ــد در آغــاز گفت ــن نیســت، هرچن ــه پایی ــالا ب ــد ب ــک فرآین ــزی ی ــد برنامه‌ری حــالا دیگــر فرآین
می‌شــد کــه برنامه‌ریــزی بایــد فرآینــد تصمیم‌گیــری پاییــن بــه بــالا باشــد، امــا ایــن دیــدگاه نیــز 
در دهــه 1990 میــادی و دهــه اول هــزاره ســوم بــاز هــم تغییــر کــرده اســت. حــالا بهتریــن 
محمل‌هــا بــرای برنامه‌ریــزی شــبکه‌های اجتماعــی تلقــی می‌شــوند و تصمیم‌گیــری نــه 
ــالا بلکــه درون شــبکه‌ها و پیوندهــای پیچیــده در  ــه ب ــه از پاییــن ب ــه پاییــن اســت و ن ــالا ب از ب
ــن  ــاً می‌بایســت درون ای ــم قاعدت ــر و تصمی ــود. فک ــام می‌ش ــون انج ــات و ســطوح گوناگ جه

ــر هماهنــگ شــود. شــبکه‌ها انجــام شــود و در ســطوح بالات
ســه‌گانه  پارادایم‌هــای  در  کــه  هســت  ایــن  نشــانگر  بیان‌شــده  مطالــب  جمع‌بنــدی 
تغییــرات بنیــادی از بعــد »ســاختار«، »الگــو« و »فرآینــد« صــورت گرفتــه اســت. بدیــن 
ــه  ــالا ب ــزی از ســطوح ب ــال تفکــر برنامه‌ری ــادی در انتق ــر بنی ــد ســاختار تغیی ــه در بع ــب ک ترتی
ــردم در  ــه مشــارکت م ــز ب ــد از متمرک ــد فرآین ــی و در بع ــه محل ــی ب ــو از مل ــد الگ ــن، در بع پایی
تصمیم‌گیری‌هــا و فراهم‌ســازی زمینــه مداخلــه مــردم در تصمیم‌گیری‌هــای محلــی رخ‌ 
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داده اســت کــه آن‌ را بــه‌ عنــوان انقــاب پارادایمــی برنامه‌ریــزی می‌تــوان تلقــی نمــود. در ایــن 
راســتا، برنامه‌ریــزی مبتنــی بــر رویکردهــای مشــارکت‌جویانه کــه الهــام گرفتــه از پارادایم‌هــای 
انتقــادی و تفســیری بــود در تقابــل بــا پارادایــم اثباتــی کــه مبتنــی بــر روش‌شناســی کمــی بــود، 
ــه در  ــه گان ــرار گرفــت. جمع‌بنــدی و خلاصــه‌ای از رویکرد‌هــای نُ موردتوجــه صاحب‌نظــران ق

ــت. ــده اس ــدول )2-2( آم ــوم در ج ــای اول، دوم و س پارادایم‌ه

جدول 2-2 پارادایم‌های برنامه‌ریزی و نظریه‌های آن‌ها

ف
ردی

پارادایم

رویکردها

پارادایم اول
1960 - 1920

پارادایم دوم
1980 -1960

پارادایم سوم
1980 به بعد

مشارکتیجامعبخشی - کالبدی

اقتصادی - سیاسیتکنوکراتیکتکنوکراتیکبرنامه1
بسیج اجتماعیهدایت اجتماعیاصلاح اجتماعیبرنامه‌ریزی2

برنامه‌ریز3
دانای کل

مشاور خردمند
دانای کل

طراح سیستم
دانای کل
آینده‌شناس

آماج برنامه4
بخش اقتصادی - کالبد شهر 

و روستا
نظام‌های اقتصادی ـ اجتماعی 

کالبدی
‌فضاها

)محیط، انسان، فعالیت(

دامنه برنامه5
همه بخش‌ها

همه سیستم‌هاهمه سکونتگاه‌ها
موضوع محور
اجتماع‌محور

تحلیل سیاست‌هاتحلیل سیاست‌هافرآیند تهیه برنامه6
گفت‌وگو و یادگیری اجتماعی

گفت‌وگویی ـ مشارکتیتأملی، کارشناسیتأملی، کارشناسیروش‌شناسی7
فراملی، ملی، محلیملی ـ منطقه‌ایمتمرکز ـ ملیسطح برنامه8

فرآیند اجرای برنامه9
‌سلسله مراتبی
پیش اندیشیده
انعطاف‌پذیر

‌سلسله مراتبی 
پیش اندیشیده

حساس به بازخورد
شبکه‌ای

تدریج گرا و انعطاف‌پذیر

تکوین نظریه‌ برنامه‌ریزی هسته‌های کلیدی1
ازجملــه ایده‌هــا و روش‌هــای برنامه‌ریــزی کــه ذیــل رویکــرد و پارادایــم برنامه‌ریــزی 
برنامه‌ریــزی هســته‌های  برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی اســت.  قــرار دارد،  مشــارکتی 
کلیــدی در شــرایطی مطــرح و خلــق شــد کــه برنامه‌ریــزی متمرکــز اقتصــادی در قالــب 
ــه  ــترده ب ــاز گس ــاختاری و نی ــکلات س ــل مش ــه دلی ــن ب ــه پایی ــالا ب ــع و از ب ــزی جام برنامه‌ری
منابــع مالــی، آمــار و اطلاعــات، گــروه مجــرب کارشناســی و نظــام ســازمانی و نظارتــی کارآمــد 

1- Core Planning
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و چابــک، در عمــل چنــدان موفــق نبــوده اســت. در کشــورهایی کــه نظــام برنامه‌ریــزی آن‌هــا 
ــب در بیســت ســال اول، تحــرک و رشــد اقتصــادی آن‌هــا  ــود، اغل ــم دوم ب ــر پارادای ــی ب مبتن
ــا رشــد ســریع اقتصــادی و از  ــر، در دهــه ســوم همــراه ب ــره شــوم فق ــاری در دای ــا گرفت ــوأم ب ت
ــه  ــون ب ــق پیرام ــرت از مناط ــای مهاج ــدی زمنیه‌ه ــای ج ــا چالش‌ه ــد ب ــه بع ــارم ب ــه چه ده
مرکــز، رشــد شــتابان شهرنشــینی، توســعه و گســترش حاشیه‌نشــینی، آلودگــی و تخریــب 

ــده‌اند. ــه ش ــوده، مواج ــه‌ای ب ــوازن منطق ــعه نامت ــای توس ــه از پیامده ــت ک محیط‌زیس
بررســی ســابقه اجــرای برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی در کشــورهای درحال‌توســعه 
ــر ایجــاد نهضــت توانمندســازی و  ــی ب ــاً مبتن ــن رویکــرد عمدت ــن امــر هســت کــه ای بیانگــر ای
کارآفرینــی در بخش‌هــا و حوزه‌هــای مختلــف بــوده اســت کــه همــان رویکــرد پارادایــم 
ــع الکترونیــک، خــودرو و فــولاد،  ــی رشــد صنای ــال، در کــره جنوب مشــارکتی اســت به‌عنوان‌مث
در ســنگاپور توســعه خدمــات مــدرن مالــی، در ترکیــه توســعه گردشــگری و نســاجی و پوشــاک، 
در هنــد و مالــزی صنعــت IT مرهــون برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی بــوده اســت. در ایــران 
هرچنــد کــه ایــن نــوع نظــام برنامــه مســتقر و اجــرا نشــد امــا در برخــی از نقــاط کشــور، اقداماتــی 
در بخــش کشــاورزی در قالــب احــداث مجتمع‌هــای کشــت و صنعــت، در بخش انرژی )توســعه 
ــر از مبانــی برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی انجــام گرفــت. ــا حــدودی متأث ــارس جنوبــی( ت پ
ــا  برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی از لحــاظ اجــرا، فرآینــد و پیامــد تفاوت‌هــای اساســی ب
ــن  ــزی هســته‌های کلیــدی، ای ــی برنامه‌ریزی‌هــای کلاســیک دارد. در برنامه‌ری اصــول و مبان
ــه نواقــص و  ــران کشــورهای درحال‌توســعه در واکنــش ب هســته‌ها توســط متخصصیــن و مدی
ــا لحــاظ  ــزی ب ــوع برنامه‌ری ــن ن ــردد. در ای ــن می‌گ ــع طراحــی و تدوی ــزی جام ــب برنامه‌ری معای
ــا  ــا بخش‌ه ــاط ب ــتر در ارتب ــزی بیش ــع، برنامه‌ری ــداف کلان و جام ــت‌های اه ــودن سیاس نم
کلیــدی،  برنامه‌ریــزی هســته‌های  در  درواقــع  انجــام می‌گیــرد.  کلیــدی  یــا هســته‌های 
برنامه‌هــای اجرایــی در هــر بخــش تعیین‌شــده و به‌عنــوان موتــور حرکــت و جهــش توســعه آن 
ــد  ــن کارآم ــری متخصصی ــا به‌کارگی ــزی ب ــن شــیوه برنامه‌ری ــردد. در ای بخــش محســوب می‌گ
ــر اســاس  ــی هســتند ب ــده‌ی مشــکلات اصل ــه دربرگیرن ــی ک ــر بخــش، پروژه‌هــای اصل در ه

ــوند. ــی می‌ش ــا طراح ــدی نیازه اولویت‌بن
در برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی از کلیــه منابــع جامعــه بــرای تدویــن بــا رعایــت 
ــی  ــازگاری لازم باسیاســت‌های کل ــه س ــی و اقتصــادی ک ــعه اجتماع ــادی توس ــای بنی معیاره
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ــا  ــازمان و نهاده ــاری س ــای ج ــزی، برنامه‌ه ــن برنامه‌ری ــردد. در ای ــتفاده می‌گ ــام دارد، اس نظ
در کوتاه‌مــدت نفــی نمی‌شــود و برنامــه بــا تحلیــل و شــناخت وضــع موجــود، بــه دنبــال 
ــت‌های  ــداف سیاس ــق اه ــال تحق ــه دنب ــه ب ــای جامع ــع و فرصت‌ه ــی از مناب ــتفاده منطق اس
ــا رویکــرد سیســتمی هســت. درنهایــت، برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی  اقتصــادی جامعــه ب
بــه دنبــال تحــرک اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی ناشــی از اثــرات مســتقیم و غیرمســتقیم 
ــزی هســته‌های  ــدار اســت. از طــرف دیگــر در برنامه‌ری ــه در راســتای توســعه پای ــه و ثانوی اولی
ــه، بیشــتر نقــش  ــق اهــداف برنام ــه در تحق ــاش هســتند ک ــی در ت ــدی، نظام‌هــای دولت کلی
ــای بخــش  ــا، از ظرفیت‌ه ــت و نوآوری‌ه ــری خلاقی ــا به‌کارگی ــد و ب ــا نماین تســهیل‌گری را ایف
ــته  ــزی گام برداش ــه برنامه‌ری ــداف عالی ــق اه ــری در تحق ــتفاده حداکث ــه اس خصوصــی جامع
شــود. دلایــل فــوق زمینــه را بــرای بــه‌ کارگیــری ســازه‌های مشــارکت، خــرد جمعــی، گفتمــان 
و توســعه درون‌زا در ایــن برنامه‌ریــزی فراهــم نمــوده کــه جان‌مایــه تحقــق آن بکار‌گیــری 

ــد. ــی می‌باش ــرمایه اجتماع س

مبانی پارادایمی برنامه‌ریزی هسته‌های کلیدی
ــتفاده  ــا و اس ــب فعالیت‌ه ــع مناس ــه‌ای، توزی ــادل منطق ــدار، تع ــعه پای ــه توس ــتیابی ب دس
حداکثــر از ظرفیت‌هــا و قابلیت‌هــای محیطــی در فرآینــد توســعه منطقــه‌ای از اهــداف اصلــی 
برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی می‌باشــد. برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی بــه دنبــال 
ــه  ــه ب ــزی‌ ک ــای برنامه‌ری ــا نظام‌ه ــل ب ــزی در تقاب ــام برنامه‌ری ــری و نظ ــاختار فک تحــولات س
ــد داشــته‌،  ــر برنامه‌هــای ســطحی و زودگــذر تأکی ــدار بی‌توجــه و ب برنامه‌هــای بلندمــدت و پای
ــه‌ای و  ــای منطق ــوردن تعادل‌ه ــم خ ــه ه ــی و ب ــری اجتماع ــش نابراب ــا افزای ــای آن‌ه پیامده
محلــی بــود کــه بــا رویکــرد سیســتمی جــای پایــی در نظــام برنامه‌ریــزی اقتصــادی و اجتماعــی 
بــرای خــود بازنمــود. نظــام برنامه‌ریــزی مشــارکتی و مبتنــی بــر هســته‌های کلیــدی بــا انتقــاد 
ــل  ــن عم ــه پایی ــالا ب ــع و از ب ــزی جام ــب برنامه‌ری ــه در قال ــرا ک ــزی تمرکزگ ــام برنامه‌ری از نظ
می‌نمــوده و پیامدهایــی از قبیــل افزایــش فقــر، توســعه نامتــوازن، مهاجــرت از مناطــق پیرامــون 
ــه ســمت مرکــز رشــد، حاشیه‌نشــینی در اطــراف شــهرها، آلودگــی و تخریــب محیط‌زیســت،  ب
ــال ایجــاد  ــه دنب ــوده و ب ــاز نم ــزی خــود را آغ ــی نقطــه شــروع برنامه‌ری ــای اجتماع نابرابری‌ه
ــا و  ــی در بخش‌ه ــازی و کارآفرین ــدف توانمندس ــا ه ــزی ب ــام برنامه‌ری ــگرف در نظ ــاب ش انق
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ــد. ــی می‌باش ــادی و اجتماع ــف اقتص ــای مختل حوزه‌ه
برنامه‌ریــزی مبتنــی بــر هســته‌های کلیــدی بــا بهره‌گیــری از رویکــرد مشــارکتی بــه دنبــال 
ایــن هســت کــه از تمامــی منابــع جامعــه بــرای تحلیــل وضــع موجــود، تدویــن برنامــه بــا رویکــرد 
ــی  ــرک بخش ــدف تح ــا ه ــه‌ای ب ــی، منطق ــای محل ــدار از فرصت‌هــا و ظرفیت‌ه ــعه پای توس

اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اســتفاده نمایــد.
بررســی پیشــینه نظــام برنامه‌ریــزی در کشــورهای مختلــف جهــان بیانگــر ایــن امــر هســت 
کــه مداخلــه مســتقیم دولت‌هــا در برنامه‌ریزی‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی و بی‌توجهــی 
بی‌توجهــی  و  تمرکزگــرا  برنامه‌هــای  تدویــن  منطقــه‌ای،  دارایی‌هــای  و  ظرفیت‌هــا  بــه 
بــه مشــارکت عوامــل تأثیرگــذار بــر تحقــق اهــداف برنامه‌هــا موجــب ضعــف نظام‌هــای 
ــا حضــور  ــزی اقتصــادی کــه ب ــده ‌اســت؛ به‌طــوری کــه نظام‌هــای برنامه‌ری ــزی گردی برنامه‌ری
دولــت در اقتصــاد دهه‌هــای میانــی قــرن بیســتم محبوبیــت گســترده‌ای کســب کــرده بودنــد 
ــن دوره، در  ــد. در ای ــرار می‌گیرن ــدی ق ــادات ج ــورد انتق ــتم، م ــرن بیس ــی ق ــای پایان در دهه‌ه
برخــی از کشــورهای جهــان از جملــه کشــورهایی کــه نظــام اقتصــادی آن‌هــا مبتنــی بــر بــازار 
بــود از فرآینــد تولیــد، انباشــت ثــروت و توســعه جامانــده و ضریــب اهمیــت آن‌هــا در معــادلات 

ــت. ــه اس ــی کاهش‌یافت ــاد جهان اقتص
ــی،  ــر تمرکزگرائ ــی ب ــزی مبتن ــام برنامه‌ری ــه نظ ــود ک ــان نم ــوان بی ــاس می‌ت ــن اس ــر ای ب
ــوازن  ــت برنامه‌هــای ت ــاه اجتماعــی و هدای ــا رویکــرد افزایــش رف در تحقــق نظــام اجتماعــی ب
ــا چالــش  محلــی، منطقــه‌ای و ملــی ناتــوان مانــده و زمینــه تحقــق اهــداف توســعه پایــدار را ب
ــای  ــای نظام‌ه ــری و پارادایم‌ه ــای نظ ــر از رویکرده ــش متأث ــن چال ــت. ای ــوده اس ــه نم مواج
اقتصــادی تمرکزگــرا بــوده کــه نیازمنــد طرحــی نــو در رویکردهــای نظــری به‌طــور عــام و مبانــی 

ــد. ــص می‌باش ــور اخ ــی به‌ط پارادایم
کوشــش بــرای رفــع نقــاط ضعــف و انتقــادات وارده بــر نظام‌هــای برنامه‌ریــزی‌ اقتصــادی 
ــزی  ــزی تحــت عنــوان برنامه‌ری ــرای طــرح رویکــرد نویــن در نظــام برنامه‌ری قبلــی، زمینــه را ب
ــم  ــرار دارد فراه ــارکتی ق ــزی مش ــم برنامه‌ری ــرد و پارادای ــل رویک ــه ذی ــدی ک ــته‌های کلی هس
ــی،  ــری اجتماع ــی اقتصــادی، براب ــاد کارآی ــدار در ابع ــعه پای ــق توس ــدف آن تحق ــه ه ــود ک نم
پایــداری زیســت محیطــی و شــکل جدیــدی از حکمرانــی اســت کــه تحــرک و مشــارکت 
ــن  ــد. در ای ــویق می‌کن ــری تش ــد تصمیم‌گی ــه در فرآین ــان را در جامع ــی ذینفع ــی تمام اجتماع
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رویکــرد برنامه‌ریــزی در توســعه پایــدار، محــور توســعه معرفــی می‌شــود کــه ایــن محــور عرصــه 
ــوق  ــارت و حق ــاد، تج ــت، اقتص ــگ محیط‌زیس ــت، فرهن ــان سیاس ــه هم‌زم ــت ک ــی اس نوین
ــا  ــن ب ــر انســان‌ها را موردتوجــه قــرار می‌دهــد )محمــودی و ماجــدی، 1391: 43(؛ بنابرای براب
ــه اســتفاده  ــا ب ــش دولت‌ه ــدی و گرای ــزی هســته‌های کلی ــرش اصــول و اهــداف برنامه‌ری پذی
ــل  ــج آن در ح ــتفاده از نتای ــی و اس ــادی و اجتماع ــای اقتص ــرد در برنامه‌ریزی‌ه ــن رویک از ای
مســائل و مشــکلات اقتصــادی و اجتماعــی جامعــه بــا بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــا و دارائی‌هــای 
اجتماعــی و اقتصــادی، انقــاب بزرگــی در عرصــه برنامه‌ریزی‌هــای اقتصــادی بــا بهره‌گیــری 

ــد. ــه وجــود آم ــد ب از پارادایم‌هــای جدی
برنامه‌ریــزی مبتنــی بــر هســته‌های کلیــدی در تــاش اســت بــا نگاهــی چندبعــدی، 
ــه  ــن ب ــرد پایی ــا رویک ــه ب ــن برنام ــری و تدوی ــارکت در تصمیم‌گی ــر مش ــد ب ــا تأکی ــر و ب جامع‌ت
بــالا، ضعــف‌ رویکردهــای قبلــی را پوشــش و بــا بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــا و دارائی‌هــای 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جوامــع، گام‌هــای اساســی در ایجــاد ارزش‌افــزوده اجتماعــی 
ــردم  ــا مشــارکت دادن م ــد ب ــن رویکــرد ســعی می‌نمای ــردارد. به‌عبارتی‌دیگــر، ای و اقتصــادی ب
ــری  ــا به‌کارگی ــع و ب ــردم را مرتف ــت و م ــن دول ــل بی ــا، مشــکل شــکاف تعام در تصمیم‌گیری‌ه
برنامه‌هــای  تحقــق  ســنگین  هزینه‌هــای  آن‌هــا،  اقتصــادی  و  اجتماعــی  ظرفیت‌هــای 
اقتصــادی کوتاه‌مــدت، میان‌مــدت و بلندمــدت کاهــش ‌داده و آن را بیــن دولــت و مــردم 

ــوان، 1382: 32(. ــد )ج ــیم نمای تقس
ــد کــه ایــن رویکــرد راهبردهــای متفاوتــی در تدویــن برنامه‌هــای  دلایــل فــوق باعــث گردی
اقتصــادی از لحــاظ معرفت‌شناســی1، هستی‌شناســی2 و روش‌شناســی3 ارائــه نمایــد و زمینــه را 
بــرای طــرح الگــوی جدیــدی از پارادایمــی از تحلیــل مفهــوم ابعــاد برنامه‌ریــزی بــا بهره‌گیــری 

از رویکــرد مشــارکت جویانــه فراهــم ‌نمایــد.
از طــرف دیگــر دامنــه و گســتردگی مفهــوم برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی باعــث شــده 
کــه مفاهیــم، ســازه‌ها و مؤلفه‌هــای مــورد اســتفاده در آن به‌عنــوان ســازه‌های بیــن ‌رشــته‌ای 
معرفــی گــردد. میــان ‌رشــته‌ای بــودن موضــوع برنامه‌ریــزی به‌عنــوان مفهــوم عــام و اســتفاده 
از ســنجه آن در برنامه‌ریــزی تحــت لــوای برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی بــا رویکــرد 
1- Ontology
2- Epistemology
3- Methoddology
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مشــارکتی، بیانگــر ســاختار معرفتــی نوینــی اســت کــه خصلت‌هــای گفتــاری، معرفتــی، 
هستی‌شناســی و روش‌شناســی خاصــی دارد کــه از روابــط و مناســبت‌های درونــی میــان 
عناصــر و اجــزای آن، نظــام شــناختی، ســاختار فکــری، قواعد مداخــات اجتماعــی، اقتصادی 
و فرهنگــی جدیــدی در نظــام اقتصــادی و اجتماعــی ظهــور می‌کنــد )رضوانــی، 1388: 120(.
 خصلت‌هــای روش‌شناســی فــوق باعــث شــده کــه نظریه‌پــردازان برنامه‌ریــزی بیــان نماینــد 
برای آنکه قدرت در اجتماعات امروزی از ســطوح بالا به ســطوح پایین منتقل و خود انگیزشــی، 
خودکارآمــدی و مشــارکت افــراد در فعالیت‌هــای رســمی و غیررســمی برنامه‌ریزی‌هــای محلــی، 
ــای  ــناخت‌ها، ظرفیت‌ه ــه ش ــیدن ب ــعت بخش ــد وس ــد، نیازمن ــش یاب ــی افزای ــه‌ای و مل منطق
ذهنــی و مهارت‌هــای تصمیم‌گیــری در عمــل هســتند؛ چراکــه ذهن‌هــای تقلیل‌گــرا قــادر بــه 
‌شــناخت، فهــم و تحلیــل پدیده‌هــا و محیط‌هــای پیچیــده جامعــه و جهــان اجتماعــی نیســتند 

)ایران زاده،79:1389(.
ــر  ــده ب ــای وارد ش ــری از نقده ــا بهره‌گی ــد ب ــد ش ــعی خواه ــمت س ــن قس ــن در ای بنابرای
ــی  ــای مبتن ــرای برنامه‌ریزی‌ه ــم ب ــدام پارادای ــه ک ــؤال ک ــن س ــرح ای ــی و ط ــای قبل رویکرده
ــتمی  ــدل سیس ــری از م ــا بهره‌گی ــب ب ــخ مناس ــدی مناســب هســت، پاس ــته‌های کلی ــر هس ب
ــد  ــل فرآین ــرای تحلی ــی ب ــا مبان ــردد ت ــه گ ــو« ارائ ــد« و »الگ ــاختار«، »فرآین ــا »س ــاط ب در ارتب
برنامه‌ریــزی و تحقــق آن در بلندمــدت قــرار گیــرد. لــذا در ادامــه ابتــدا بحثــی در خصــوص واژه 
کاوی برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی انجــام خواهیــم داد، ســپس بنیــان نظــری برنامه‌ریــزی 
هســته‌های کلیــدی مشــتمل بــر مبانــی هستی‌شناســی، معرفت‌شناســی و روش‌شناســی 
ــدی  ــزی هســته‌های کلی ــگاری برنامه‌ری ــان بخــش مباحــث، پارادایم‌ان ــه خواهــد شــد. پای ارائ

خواهــد بــود.

واژه‌کاوی برنامه‌ریزی هسته‌های کلیدی
ــزی  ــز برنامه‌ری ــدگاه کونت ــددی بیان‌شــده اســت. از دی ــف متع ــزی« تعاری از واژه »برنامه‌ری
عبــارت اســت تجســم و طراحــی وضعیــت مطلــوب در آینــده و یافتــن راه‌هــا و ابزارهایــی 
مناســب کــه رســیدن بــه آن اهــداف را فراهــم می‌نمایــد )کونتــز، 1986: 36(. در قالــب ایــن 
تعریــف، برنامه‌ریــزی یــک فرآینــد پیوســته اســت کــه پیــش از اتخــاذ هــر تصمیمــی آغازشــده 
و پــس از اجــرای آن تصمیــم ادامــه می‌یابــد. بــا اصــل قــرار دادن تعریــف فــوق، برنامه‌ریــزی 
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هســته‌های کلیــدی در تــاش هســت بــا ایجــاد تحــرک اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی در 
ــتای  ــا در راس ــرای پروژه‌ه ــخصی ب ــی مش ــای عملیات ــه، برنامه‌ه ــف جامع ــای مختل بخش‌ه
حل‌وفصــل تنگناهــای اقتصــادی بــا اســتفاده از فرصت‌هــا و پتانســیل‌های بــا رویکــرد توســعه 
پایــدار در قالــب واگــذاری اختیــار و قــدرت تصمیم‌گیــری بــه افــراد، فراهــم نمــودن مشــارکت 
بخش‌هــای مختلــف جامعــه در تصمیم‌گیری‌هــا و ســهیم نمــودن افــراد در فعالیت‌هــای 
ــای  ــگرفی در پارادایم‌ه ــرات ش ــه از آن تغیی ــع حاصل ــادی و مناف ــی و اقتص ــف اجتماع مختل
ــر  ــن ام ــل ای ــد. دلی ــم نمای ــان‌گرایانه فراه ــای انس ــروی از رویکرده ــا پی ــزی ب ــام برنامه‌ری نظ
ــزی  ــوژی مشــخصی اســت کــه برنامه‌ری ــدگاه خــاص و ایدئول ــن، دی ــری معی داشــتن جهت‌گی
هســته‌های کلیــدی در مفاهیــم و شــاخص‌های اولیــه نظــام برنامه‌ریــزی بــدان تأکیــد 
ــجم  ــه منس ــک نظری ــری ی ــه‌ کارگی ــکل‌گیری و ب ــرای ش ــه را ب ــر زمین ــن ام ــته‌اند. همی داش
ــه اســتفاده از  ــد ک ــم نمای ــزی اقتصــادی فراه ــن برنامه‌ری ــرد مشــارکت‌جویانه در تدوی ــا رویک ب
ســنجه‌های بین‌رشــته‌ای در اصــول بنیادیــن نظــام برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی تــا 
حــدودی ایــن مســئله را حــل نمــوده اســت. در اصــول برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی مــوارد 

ــت. ــه اس ــم‌انداز آن نهفت ــی و چش ــی، زمان ــن ماهیت ــای زیری ــر در لایه‌ه زی
برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی فرآینــدی خودجــوش و پویــا اســت کــه از درون جامعــه بــا ••

ــزد. لحــاظ نمــودن ظرفیت‌هــا و دارایی‌هــای آن برمی‌خی
القــای مکانیکــی ســازه •• بــه ســاختار اجتماعــی - فرهنگــی جامعــه و  بــدون توجــه 

برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی بــه جامعــه، تأثیــر مثبتــی در جامعــه نخواهــد داشــت.
ــن •• ــری در شــکل‌گیری و تدوی ــق گفتگــو نقــش مهــم و مؤث ــوذان از طری ــان و ذی‌نف ذینفع

ــد. ــاع دارن ــف اجتم ــا رویکــرد سیســتمی در ســطوح مختل ــدی ب برنامه‌هــای هســته‌های کلی
ــازی‌ها و •• ــای و تصمیم‌س ــه در تصمیم‌گیری‌ه ــراد جامع ــالای اف ــه ب ــن ب ــارکت از پایی مش

تدویــن برنامه‌هــای کوتاه‌مــدت، میان‌مــدت و بلندمــدت، رویکــرد اصلــی برنامه‌ریــزی 
ــت. ــدی اس ــته‌های کلی هس

ــای •• ــم و مؤلفه‌ه ــری از مفاهی ــه و بهره‌گی ــد توج ــدی، نیازمن ــته‌های کلی ــزی هس برنامه‌ری
توســعه اجتماعــی، اعتمــاد اجتماعــی، مشــارکت اجتماعــی، ســرمایه اجتماعــی و هویــت 

اجتماعــی اســت.
هــدف نهایــی برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی، تــاش بــرای تقســیم مجــدد قــدرت موجود ••
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ــازی  ــت و شفاف‌س ــت و مل ــن دول ــی و اقتصــادی بی ــی، فرهنگ ــی، اجتماع ــم از سیاس اع
اطلاعــات از طریــق گفتگوهــای کارشناســی هســت.

ــزی هســته‌های کلیــدی در قالــب مشــارکت نهادهــا و •• ــه تحقــق برنامه‌ری ــن مرحل عالی‌تری
ــن و اجــرای برنامه‌هــای اقتصــادی، اجتماعــی  تشــکل‌های غیردولتــی و مردمــی در تدوی

و فرهنگــی منعکــس می‌گــردد.
‌‌‌

بنیان‌های نظری برنامه‌ریزی هسته‌های کلیدی
ــا  ــتند ب ــدی توانس ــته‌های کلی ــزی هس ــر برنامه‌ری ــی ب ــزی مبتن ــام برنامه‌ری ــداران نظ طرف
ــان  ــت، گفتم ــارکت، عقلانی ــل مش ــاری از قبی ــوم رفت ــف عل ــنجه‌های مختل ــری از س بهره‌گی
اساســی  پرســش‌های  برخــی  بــه  جامعــه  دارایی‌هــای  و  ظرفیت‌هــا  توســعه،  از  واحــد 
بــا چرایی‌هــا و ضرورت‌هــای تدویــن برنامه‌ریــزی در قالــب اصــول برنامه‌ریــزی  مرتبــط 
ارائــه  مناســب  پاســخ  انســان‌گرایانه  رویکردهــای  از  بهره‌گیــری  بــا  کلیــدی  هســته‌های 
ــه  ــوط ب ــن مرب ــش‌های بنیادی ــی از پرس ــخ منطق ــت پاس ــدم دریاف ــر، ع ــد. به‌عبارتی‌دیگ نماین
ــه  ــن زمین ــی، ای ــزی قبل ــای برنامه‌ری ــرا از نظام‌ه ــزی تمرکزگ ــای برنامه‌ری ــیوه‌ها و روش‌ه ش
را فراهــم نمــود کــه برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی مقبولیــت خاصــی را در نظام‌هــای 
ــه‌های  ــا اندیش ــل ب ــتا و در تقاب ــن راس ــد. در ای ــدا نمای ــی پی ــادی و اجتماع ــزی اقتص برنامه‌ری
ــر از  ــادی زی ــواره پرســش‌های بنی ــل از دهــه 1970 هم ــزی‌ قب ــا نظام‌هــای برنامه‌ری ــط ب مرتب
ــای  ــای نظام‌ه ــا چالش‌ه ــاط ب ــدی در ارتب ــته‌های کلی ــزی هس ــمندان برنامه‌ری ــرف اندیش ط

ــت. ــوده اس ــرح ب ــرا مط ــادی تمرکزگ ــزی اقتص برنامه‌ری
نظام‌هــای برنامه‌ریــزی اقتصــادی در معرفت‌شناســی، هستی‌شناســی و روش‌شناســی ••

ــد؟ ــا یکدیگــر دارن چــه تفاوت‌هــای اساســی ب
ــن برنامــه اقتصــادی، چــرا ذینفعــان و ذی‌نفــوذان •• ــه تدوی ــوط ب در تصمیم‌گیری‌هــای مرب

ــوند؟ ــارکت داده نمی‌ش ــه مش ــف جامع ــای مختل بخش‌ه
چرا از منابع و ظرفیت‌های جامعه با رعایت اصول بنیادین توسـعه پایدار اسـتفاده نمی‌شـود؟••
اســتراتژی‌ها و راهبردهــای مناســب‌تر بــرای حــل مســائل و مشــکلات اقتصــادی و ••

اجتماعــی جامعــه در کوتاه‌مــدت، میان‌مــدت و بلندمــدت چگونــه تهیــه و تدویــن گــردد؟
ــک  ــدی و تفکی ــرای طبقه‌بن ــه را ب ــه زمین ــن ک ــر ای ــاوه ب ــوق، ع ــش‌های ف ــرح پرس ط
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ــد، شــیوه‌ها و مدل‌هــا، راهبردهــا و اســتراتژی‌های  ــزی فراهــم می‌نمای رویکردهــای برنامه‌ری
برنامه‌ریــزی و جهت‌گیری‌هــای لازم را نیــز بــرای ارائــه پاســخ بــه ســؤالات طرح‌شــده تبییــن 
ــدی و  ــث طبقه‌بن ــتین پرســش، باع ــه نخس ــده ب ــخ‌های داده‌ش ــر، پاس ــد. به‌عبارتی‌دیگ می‌کن
تفکیــک خطــوط و جهت‌گیــری‌ دیدگاه‌هــای مختلــف برنامه‌ریــزی در مقایســه بــا برنامه‌ریــزی 
ــزی  ــداران برنامه‌ری ــن هســت کــه طرف ــر ای ــن ام ــل ای ــدی خواهــد نمــود. دلی هســته‌های کلی
ــه  ــی جامع ــا و دارای ــری از ظرفیت‌ه ــا بهره‌گی ــود ب ــی وضــع موج ــر تعال ــدی ب ــته‌های کلی هس
ــای  ــه، چالش‌ه ــت جامع ــری از عقلانی ــا بهره‌گی ــه ب ــال آن هســتند ک ــه دنب ــوده و ب ــد نم تأکی
اقتصــادی و اجتماعــی جامعــه را بــا مشــارکت نخبــگان و نقــش تســهیل‌گری دولت‌هــا بهبــود 
ــش  ــدی در واکن ــته‌های کلی ــزی هس ــول برنامه‌ری ــده‌ای از اص ــش عم ــع بخ ــند. درواق بخش
بــه ســازه‌های تئوری‌هــای قبــل از دهــه 1980 کــه برخواســته از پارادایم‌هــای اول و دوم 

ــه اســت. ــوده اســت، شــکل گرفت ــزی ب برنامه‌ری
منطقــی  راه‌حل‌هــای  برنامه‌ریــزی،  نظــام  قبلــی  رویکردهــای  در  کــه  طــوری  بــه 
بــرای حــل ریشــه‌ای مســائل و مشــکلات اقتصــادی و اجتماعــی کــه در آن  و عملــی 
محلــی  منابــع  و  دارایی‌هــا  اجتماعــی،  ســرمایه  اجتماعــی،  مشــارکت  از  می‌بایســت 
بــرای حــل نارســایی‌های بخش‌هــای مختلــف جامعــه اســتفاده می‌شــد، مــورد غفلــت 
اقتصــادی  و  اجتماعــی  دارایی‌هــای  و  بنیــان  بــا  مرتبــط  مفاهیــم  ورود  بــود.  قرارگرفتــه 
در  اجتماعــی،  مشــارکت  اجتماعــی،  اعتمــاد  اجتماعــی،  ســرمایه  قبیــل  از  مناطــق 
نقــش  دولــت  آن  در  کــه  اجتماع‌محــور  رویکــرد  بــا  جامعــه  مشــکلات  و  مســائل  ‌حــل 
ــه و مشــارکت  ــگان جامع ــا مداخــات اجتماعــی نخب تســهیل‌گری داشــته باشــد و موضــوع ب
جامعــه حــل گــردد، پاســخی کــه به‌صــورت صریــح و روشــن می‌تــوان از مبانــی معرفت‌شناســی، 

هستی‌شناســی و روش‌شناســی توانمندســازی ارائــه نمــود.

مبانی هستی‌شناسی برنامه‌ریزی هسته‌های کلیدی
ــن ســؤال پاســخ می‌دهــد کــه  ــه ای ــوده و ب ــه وجــود ب ــا نظری ــاط ب هســتی شناســی در ارتب
ــش  ــی‌ترین پرس ــوق، اساس ــش ف ــت پرس ــودن ماهی ــاظ نم ــا لح ــود دارد؟ ب ــزی وج ــه چی چ
ــن ســؤال باشــد کــه ســرمایه  ــد ای ــدی می‌توان ــزی هســته‌های کلی هستی‌شناســانه از برنامه‌ری
ــع، ظرفیت‌هــا و دارایی‌هــای  اجتماعــی، مشــارکت اجتماعــی، اعتمــاد اجتماعــی، بســیج مناب
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ــه گروه‌هــای تأثیرگــذار در تحقــق  ــدرت ب ــار و ق ــه، اعطــای اختی اجتماعــی و اقتصــادی جامع
ــادی و  ــکلات اقتص ــائل و مش ــش مس ــل و کاه ــد در ح ــه می‌توان ــه و ... چگون ــداف برنام اه
اجتماعــی و شــکوفایی جامعــه مؤثــر واقــع شــود. دوم این‌کــه کــدام علــل و عوامــل اجتماعــی، 
ــد نقــش  اقتصــادی و مدیریتــی در تحقــق اهــداف برنامــه در دوره‌هــای زمانــی متعــدد می‌توان
ایفــا ‌نمایــد. بررســی و ارائــه پاســخ‌های لازم و منطقــی بــه ایــن ســؤالات نقطــه شــروع مباحــث 

ــت. ــی هس ــث هستی‌شناس ــدی در بح ــته‌های کلی ــزی هس ــداران برنامه‌ری طرف
تمامــی  بســیج  و محــات،  مناطــق  ســاکنین  دارایی‌هــای  و  از ظرفیت‌هــا  اســتفاده 
امکانــات و منابــع بالقــوه و بالفعــل جامعــه بــرای تحقــق اهــداف برنامــه، بهبــود شــرایط زندگــی 
مــردم بــا مشــارکت اعضــا و نقــش تســهیل‌گری دولــت، فراهــم نمــودن زمینــه مشــارکت مــردم 
ــزی  ــی برنامه‌ری ــی هستی‌شناس ــی موضــع کل ــه‌ای و مل ــی، منطق ــای محل در تصمیم‌گیری‌ه

هســته‌های کلیــدی را معرفــی می‌نمایــد.
ــدی  ــزی هســته‌های کلی ــداران برنامه‌ری ــر، ادعــای هستی‌شناســی طرف در ســطحی بالات
ایــن اســت کــه جهــان اجتماعــی برســاخت‌های اجتماعــی کنش‌گــران فعــال متکــی اســت و 
توســط آنــان ســاخته می‌شــود کــه در موقعیت‌هــای اجتماعــی مختلــف، تجربه‌هــای متفاوتــی 
دارنــد. بــر ایــن اســاس، واقعیت‌هــای چندگانــه امکان‌پذیــر اســت. از دیــدگاه هستی‌شناســی، 
کنش‌گــران اجتماعــی در تــاش هســتند تــا محیــط اجتماعــی از حالــت انفعــال خــارج نمــوده 

و آن‌هــا را فعــال و تحــت مدیریــت خــود درآورنــد.
رویکــرد برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی بــا پیــروی از مبانــی هستی‌شناســی خــود، 
برنامه‌ریزی‌هــای  تدویــن  در  را  تفســیرگرایانه  و  اثبات‌گرایانــه  هستی‌شناســی  مبانــی 
ــه  ــان مداران ــی انس ــرار دادن هستی‌شناس ــا ق ــا مبن ــد و ب ــرار می‌ده ــد ق ــورد نق ــادی م اقتص
بــه دنبــال تغییــر و بهبــود شــرایط زندگــی اعضــای جامعــه بــا رعایــت اصــول بنیادیــن 
ــری از  ــا بهره‌گی ــه ب ــد ک ــن معتقدن ــا همچنی ــت. آن‌ه ــف هس ــاد مختل ــدار در ابع ــعه پای توس
ــای  ــا و ظرفیت‌ه ــی، دارایی‌ه ــرمایه اجتماع ــی، س ــارکت اجتماع ــا مش ــط ب ــای مرتب رویکرده
محلــی، توســعه گفتگــو و تعامــل، درگیــر نمــودن اعضــای جامعــه در تصمیم‌گیری‌هــای 
ـ   ... و  دولت‌هــا  توســط  تســهیل‌گیری  نقــش  ایفــای  منطقــه‌ای،  امــورات  بــه  مربوطــه 
کــه در جهــان اجتماعــی ســاکنین جامعــه کم‌رنــگ شــده ـ می‌تــوان تغییــر بزرگــی در 
ــی  ــی زندگ ــود تدریج ــازی و بهب ــر بهس ــدگاه ب ــن دی ــود. ای ــاد نم ــی ایج ــرایط زندگ ــود ش بهب
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.)174  :2006 )نیومــن،  دارد  تأکیــد  مــردم  مشــارکت  همــراه  بــه  انســانی  گروه‌هــای 
ــی اقتصــادی اجتماعــی اعضــای  ــود شــرایط زندگ ــر مشــارکت اجتماعــی در بهب ــد ب  تأکی
جامعــه به‌عنــوان بخــش جدایی‌ناپذیــر مفهــوم برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی، باعــث شــده 
اســت کــه برخــی اندیشــمندان مشــارکت را بخــش جدایی‌ناپذیــر برنامه‌ریــزی هســته‌های 
کلیــدی دانســته و آن را، شــامل مهیاکــردن منابــع مــردم محلــی و حمایــت از داده‌هــای درونــی 

ــد. ــف نماین در داخــل برنامه‌هــا تعری

مبانی شناخت‌شناسی برنامه‌ریزی هسته‌های کلیدی
ــزی در روش  ــه مشــارکتی شــدن برنامه‌ری ــن اســت ک ــه ای ــل توج ــات قاب یکــی از موضوع
‌برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی چــه تاثیــری در ماهیــت و روش‌هــای آن دارد. هــر قــدر 
هــم کــه بــه نظــرات مــردم اهمیــت دهیــم بــه هــر حــال حداقــل بخشــی از برنامه‌ریــزی علــم 
ــدون شــک شــناخت وضــع موجــود و پیش‌بینــی آینــده از روش‌هــای علمــی پیــروی  اســت. ب
می‌کنــد و می‌تــوان گفت‌و‌گــو در مقابــل تأمــل نامیــد. تأمــل، اندیشــیدن تنهــا بــا یــاری جســتن 
ــا  ــته‌جمعی ی ــیدن دس ــو، اندیش ــه گفت‌و‌گ ــی ک ــت در حال ــی و ریاضــی اس ــای علم از روش‌ه

ــت.  ــه اندیشه‌هاس ــران و مبادل ــیدن در حضــور دیگ اندیش
لــذا مشــارکت فقــط از بُعــد سیاســت اجتماعــی مهــم نیســت، بلکــه از بعــد شناخت‌شناســی 
ــی از  ــت ناش ــر، عقلانی ــارت دیگ ــه عب ــد. ب ــش باش ــع دان ــد منب ــت دارد و می‌توان ــم اهمی ه
ــت. در  ــی اس ــرد آن علم ــت و کارب ــت اس ــی از عقلانی ــوع خاص ــز ن ــارکت نی ــو و مش گفت‌و‌گ
ــای  ــه در حالت‌ه ــری و چ ــت حداکث ــه در حال ــو چ ــزی، گفت‌و‌گ ــن از ‌برنامه‌ری ــم امروزی پارادای
ــر می‌بایســت همــواره جــای خــود را داشــته باشــد. در واقــع، روش تحقــق مشــارکت در  رقیق‌ت

ــو اســت.  ــان گفت‌و‌گ ــا هم ــردن آن‌ه ــی ک ــی و عملیات ــرام اجرای ــه پروگ هســته‌ها و تهی
یــک اختــاف نظــری نیــز وجــود دارد و آن ایــن کــه گفت‌و‌گــو را بــرای تغییــر وضــع موجــود 
و ارتقــا آن یــا بــرای حفــظ آن می‌خواهیــم؛ در واقــع اختــاف بــر ســر ایــن اســت کــه گفت‌و‌گــو 
ــق  ــای تحق ــط راه‌ه ــا فق ــت ی ــدی اس ــته‌های کلی ــی و هس ــداف اجتماع ــاب اه ــر انتخ ــر س ب
ــب صاحب‌نظــران  ــه اغل ــد. البت ــن کرده‌ان ــت و طبقــات مســلط از پیــش تعیی اهدافــی کــه دول
فقــط اولــی را برنامه‌ریــزی مشــارکتی بــه شــمار می‌آورنــد و دومــی را همــان پارادایــم دوم 

ــی و فرآینــدی تکنوکراتیــک اســت.  ــر خردگرای ــد کــه مبتنــی ب می‌دانن
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موضــوع قابــل توجــه دیگــر اینســت کــه گفت‌و‌گــو و مشــارکت، چــه وضعیتــی را پیــش روی 
ــق از ســویی  ــل و تحق ــزی جــای کارشناســی و تأم ــد برنامه‌ری ــم جدی ــذارد. در پارادای ــا  می‌گ م
ــا  ــا آن‌ه ــت؟ آی ــر کجاس ــوی دیگ ــی از س ــزان دولت ــئولان و برنامه‌ری ــران و مس ــگاه مدی و جای
ــم  ــن صــورت، پارادای ــر ای ــرا در غی ــم اســت، زی ــن پرســش مه ــه ای ــد؟ پاســخ ب ــی ندارن اهمیت
ــی تلقــی خواهــد شــد.  ــده صــرف دانشــگاهی و انتزاعــی و غیرعملیات ــک ای مشــارکتی فقــط ی
ــک  ــد ی ــر در شــکل‌گیری و تول ــل موث ــه عوام ــد ب ــم بای ــل کنی ــئله را تحلی ــه مس ــن ک ــرای ای ب
تصمیــم برنامه‌ریــزی توجــه کنیــم. در پارادایــم اول و دوم نماینــدگان مــردم و پارلمــان یا شــوراها 
و نهادهــای حکومتــی وظیفــه انتقــال خواســت‌های مــردم را بــر عهــده دارنــد. مطالعــات نشــان 
ــهرت و  ــاس ش ــا را براس ــا و طرح‌ه ــی گاه پروژه‌ه ــئولان دولت ــدگان و مس ــه نماین ــد ک داده ان
ــد،  ــظ موقعیت‌هــای ایشــان می‌انجام ــب آرا و حف ــه جل ــاً ب ــد و نهایت ــه ایجــاد می‌کنن جــوی ک
تامیــن اعتبــار می‌کننــد و نــه تاثیــر  توســعه‌ای آن‌هــا. در پارادایــم مشــارکتی، خــود گروه‌هــای 
ــه  ــی را ک ــق منافع ــن طری ــد و بدی ــرکت می‌کنن ــزی ش ــای برنامه‌ری ــی در گفت‌و‌گوه اجتماع
ممکــن اســت موقعیــت نمایندگــی علــی رغــم منافــع مــوکلان ایجــاد کنــد، خنثــی می‌کننــد.
ــف  ــا همیشــه خواســت گروه‌هــای مختل ــد تحقــق خواســت مــردم خــوب اســت. ام هرچن
مــردم بــا نیــاز واقعــی آن‌هــا و نیــاز کشــور یکــی نیســت. اولًا نیازهایــی وجــود دارنــد کــه ممکــن 
ــد  ــزی می‌توان ــند. برنامه‌ری ــر باش ــا بی‌خب ــی از آن‌ه ــردم معمول ــف م ــای مختل ــت گروه‌ه اس
نیازهایــی را ایجــاد کنــد کــه بعــد از عــادت کــردن مــردم بــه آن‌هــا، بــه خواســت مــردم تبدیــل 
شــوند. ثانیــاً توزیــع فضایــی نیازهــا بــه نحــو معقــول را فقــط می‌تــوان از منظــری کلان و ملــی 
نــگاه کــرد و دیــد. ممکــن اســت مــردم یــک منطقــه بــدون توجــه بــه قابلیت‌هــا و مزیت‌هــای 
ــر  ــی در ه ــوع فعالیت ــر ن ــاً گســترش انجــام ه ــا لزوم ــد، ام ــز بخواهن ــه چی ــه هم نســبی منطق
ــزی  ــا برنامه‌ری ــش ســرزمین ی ــادل و منطــق کارشناســی ســازگار نباشــد. آمای ــا تع ــه‌ای ب منطق
ــات و قابلیت‌هــا  ــه کل فرصت‌هــا و تهدیدهــا، امکان ــگاه ب ــا ن ــه معنــای درســت آن ب ــی ب فضای
و تنگناهــا توزیــع فعالیت‌هــا را پیشــنهاد می‌کنــد. برنامه‌ریــزی مشــارکتی و ‌برنامه‌ریــزی 
ــان  ــردم در چیدم ــر م ــت و نظ ــردن از خواس ــره ب ــه و به ــای توج ــه معن ــدی ب ــته‌های کلی هس
فعالیت‌هاســت نــه بــه معنــای عمــل بر اســاس نظــر مــردم معمولــی بی‌هیــچ تحلیل کارشناســی 
ــا و  ــت‌های گروه‌ه ــی، خواس ــای صنعت ــداث راه و مجتمع‌ه ــد اح ــوارد همانن ــیاری م و در بس
ــد؟ ــق یاب ــد تحق ــت بای ــدام خواس ــت. ک ــاد اس ــم در تض ــف باه ــای مختل ــق و بخش‌ه مناط
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هــر اقــدام توســعه‌ای یــک بعــد سیاســی دارد کــه در شــرایط ایــده‌آل همــان خواســت مــردم 
اســت و یــک بعــد فنــی کــه در واقــع بــه ملاحظاتــی برمی‌گــردد کــه از کار علمــی و کارشناســی 
ــود  ــن ب ــر ای ــی ب ــارکتی تلق ــزی مش ــه برنامه‌ری ــکل‌گیری، نظری ــود. در اوان ش ــل می‌ش حاص
کــه برنامه‌ریــزان بایــد نماینــده مــردم محــل باشــند و منافــع آنــان را پیگیــری کننــد و طرح‌هــا 
را براســاس خواســت و منافــع ایشــان تهیــه کننــد. ایــن دیــدگاه در عمــل شکســت خــورد. زیــرا 
برنامه‌ریــزان نمی‌توانســتند هــم نماینــده مــردم باشــند و هــم نماینــده تجربیاتــی کــه در طــول 
ــم.  ــام می‌بری ــزی ن ــم برنامه‌ری ــوان فــن و عل ــد و از آن‌هــا تحــت عن ــه دســت آمده‌ان ســال‌ها ب
هــر تصمیــم سیاســی می‌بایســت بــا دانــش فنــی محــک زده شــود و بــرای اتخــاذ هــر تصمیــم 
ــه  ــت ک ــی اس ــان اطلاعات ــا هم ــن آن‌ه ــی از مهم‌تری ــه یک ــت ک ــی لازم اس ــی مقدمات سیاس
ــزی  ــم مشــارکتی برنامه‌ری ــی در پارادای ــس حت ــد. پ ــزان فراهــم می‌آورن کارشناســان و برنامه‌ری
ــش و  ــی و پژوه ــو، کار کارشناس ــت و گ ــش از گف ــت. پی ــواره لازم اس ــی هم ــل و کارشناس تأم
ــاز  ــو ب ــاز گفت‌وگ ــرای آغ ــا راه را ب ــن گزینه‌ه ــی تعیی ــات و گاه حت ــردآوردن اطلاع ــق و گ تحقی
ــو  ــت گفت‌و‌گ ــهیل‌گر و مدیری ــش تس ــناس نق ــا، کارش ــت و گوه ــا گف ــان ب ــم زم ــد. ه می‌کن
ــا  ــس از گفت‌و‌گوه ــد و پ ــت می‌کن ــخ هدای ــه پاس ــیدن ب ــت رس ــد و آن را در جه ــا می‌کن را ایف
فراهــم آوردن شــرایط اجــرا نیــز بــا توجــه بــه دانــش کارشناســی و تأمــل و پژوهــش در تجربه‌هــا 
صــورت می‌گیــرد. پــس برنامه‌ریــزی مشــارکتی نقــش کارشــناس را نفــی نمی‌کنــد بلکــه 
ارتقــا می‌بخشــد. اگــر کار گفت‌و‌گوهــا بــه درســتی برنامه‌ریــزی شــود احتمــال خطاهــای 
ــا قانــون و منافــع کل کشــور  تصمیم‌گیــری بــه مراتــب کمتــر می‌شــود و انطبــاق تصمیمــات ب

ــود. ــران سیاســی اســت آســان‌تر خواهــد ب کــه وظیفــه مدی
در حقیقــت تمــام عناصــر خردگرایــی در یــک نظــام برنامه‌ریــزی مشــارکتی و ‌برنامه‌ریــزی 
ــن  ــاوت در ای ــد. تف ــم می‌یاب ــه گســترش ه ــد، بلک ــی می‌مان ــا باق ــه تنه ــدی ن هســته‌های کلی
ــود و  ــات سیاســی نخواهــد ب ــار مقام ــه هدف‌گــذاری منحصــراً در اختی اســت کــه حــالا وظیف
خردگرایــی برنامه‌ریــزان فقــط در زمینــه وســایل تحقــق اهــداف بــه کار نمــی‌رود، بلکــه عــاوه 
بــر خردابــزاری، کارشناســان در حــوزه خــرد ماهــوی هــم مشــارکت خواهنــد داشــت. گفت‌و‌گوها 
ــان و  ــان کارشناس ــانه‌ها، می ــا، در رس ــان انجمن‌ه ــکال )می ــه اش ــه هم ــطوح و ب ــه س در هم
مــردم، میــان مــردم و سیاســت‌مداران، سیاســت‌مداران و کارشناســان بخــش عمومــی و 
خصوصــی، کارفرمایــان و کارکنــان و ...( ایــن امــکان را فراهــم می‌ســازند کــه همــه طرف‌هــا 
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ــی و چــه در تأمیــن  ــه پروگرام‌هــای اجرائ چــه در شناســایی انتخــاب هســته‌های کلیــدی، تهی
منابــع و ابزارهــای لازم و نیــز عملیاتــی نمــودن و حتــی بهــره‌وری از آن مشــارکت داشــته باشــند.

مبانی روش‌شناسی برنامه‌ریزی هسته‌های کلیدی
ــات  ــای مفروض ــر مبن ــود را ب ــی خ ــی روش‌شناس ــدی، مبان ــته‌های کلی ــزی هس برنامه‌ری
ــرار داده اســت. بدین‌صــورت  معرفت‌شــناختی و هستی‌شناســی رویکردهــای انســان‌مدارانه ق
کــه روش‌شناســی برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی مجموعــه‌ای از رهیافت‌هــا و چشــم 
ــاط  ــد دانــش موجــه از تعامــات انســانی در ارتب ــه مســائل تولی اندازهــای نظــری اســت کــه ب
بــا محیــط و مداخــات اجتماعــی انســان در تعامــات و ارتقــای شــاخص‌های توســعه 
ــورداری از  ــری در برخ ــر، نابراب ــی دیگ ــردازد. از طرف ــی می‌پ ــای اجتماع ــانی در محیط‌ه انس
خدمــات و امکانــات اقتصــادی و اجتماعــی جامعــه، فقــدان سیســتم مدیریــت توزیــع یکپارچــه 
امکانــات اقتصــادی و اجتماعــی در بیــن شــهروندان، فراهــم نبــودن زمینــه مشــارکت مــردم در 
تصمیم‌گیری‌هــای مربــوط بــه امــورات محلــه، عــدم اعطــای اختیــار و قــدرت بــه ذی‌نفعــان بــا 
بهره‌گیــری از روش‌شناســی انتقــادی موردنقــد قــرار داده و بــه دنبــال فراهــم نمــودن مشــارکت 
ــی  ــه روش‌شناس ــد. مقایس ــه می‌باش ــد جامع ــع و قواع ــورداری از مناب ــه در برخ اعضــای جامع
برنامه‌ریــزی  نظام‌هــای  بــر  حاکــم  روش‌شناســی  بــا  کلیــدی  هســته‌های  برنامه‌ریــزی 
ــات  ــر مطالع ــن هســت کــه روش‌شناســی حاکــم ب ــل از دهــه 1970 نشــانگر ای اقتصــادی قب
ــر نظام‌هــای  ــادی و اصلاحــی و روش‌شناســی حاکــم ب ــزی هســته‌های کلیــدی انتق برنامه‌ری
ــتوار  ــی اس ــر روش‌شناســی اثبات ــه 1970، ب ــل از ده ــا قب ــزی مکانیکــی ت اقتصــادی برنامه‌ری
بــوده اســت. ایــن امــر نقطــه تقابــل اساســی بیــن طرفــداران رویکــرد برنامه‌ریــزی هســته‌های 

ــد. ــی می‌باش ــای قبل ــدی و رویکرده کلی
 از طــرف دیگــر، در روش‌شناســی انتقــادی و اصلاحــی کــه مــورد تأکیــد طرفــداران 
ــم  ــت آن درک و فه ــد در کلی ــی بای ــای اجتماع ــت، دنی ــدی اس ــته‌های کلی ــزی هس برنامه‌ری
ــه یکدیگــر مرتبــط، متصــل و تحــت تأثیــر  ــان همــه مــوارد دنیــای اجتماعــی ب ــد آن شــود از دی
ــه  ــت ک ــان اس ــم‌های پنه ــی مکانیس ــن روش، بررس ــی ای ــدف و مقصــود اصل ــد و ه یکدیگرن
برنامه‌ریــزی  رویکــرد  طرفــداران  بنابرایــن  می‌کننــد؛  تولیــد  را  قابل‌مشــاهده  پدیده‌هــای 
اجتماعــی ســعی  و  اقتصــادی  ســاختارهای  بررســی  و  مطالعــه  در  کلیــدی،  هســته‌های 
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ــه  ــل از ده ــای قب ــا و رویکرده ــر نظریه‌ه ــب ب ــناختی غال ــای روش‌ش ــه بنیان‌ه ــد ب می‌نماین
1970 کــه در تبییــن و برخــورد بــا پدیده‌هــای اقتصــادی بــر جدایــی انســان از موضــوع تحقیــق، 
ــردم در  ــدان مشــارکت‌های م ــق، فق ــد تحقی ــر فرآین ــوذان ب ــان و ذی‌نف ــت ذی‌نفع ــدم دخال ع
تصمیم‌گیری‌هــای مربــوط تأکیــد داشــته‌اند، انتقاداتــی وارد نمــوده و ســپس بــا الهــام از 
رویکــردی انتقــادی و بهره‌گیــری از ســنجه‌های توســعه پایــدار اقتصــادی و اجتماعــی از تلفیــق 
پارادایم‌هــا بــرای مطالعــه نظام‌هــای اقتصــادی جامعــه اســتفاده نماینــد )خاتــم، 1381: 45(.
از ســوی دیگــر، طرفــداران رویکــرد برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی کــه از لحــاظ 
ــد  ــعی می‌نماین ــت، س ــان‌گرایانه هس ــارکتی و انس ــای مش ــر رویکرده ــی ب ــی متک روش‌شناس
فضــا را بــرای تقابــل در بیــن طرفــداران رویکردهــای نظام‌هــای برنامه‌ریــزی دهه‌هــای 
قبــل از 1970 بــا دهه‌هــای بعــد از آن کــه بیشــتر مبتنــی بــر رویکردهــای مشــارکتی هســت، 
بــاز کننــد. در همیــن راســتا کــولان و براینــک در طــرح و توضیــح روش‌شناســی رویکردهــای 
ــد  ــج معتقدن ــزی اقتصــادی رای ــا ســنت‌های نظام‌هــای برنامه‌ری انســان‌گرایانه و مقایســه آن ب
ــه  ــد ب ــات اقتصــادی، معتق ــات و تحقیق ــب در مطالع ــم غال ــوان پارادای ــی به‌عن ــه اثبات‌گرای ک
ــارغ  ــد ف ــت واقعیــت خارجــی اســت کــه مســتقل از انســان وجــود دارد و محقــق می‌توان اصال
ــدف  ــر، ه ــرف دیگ ــردازد. از ط ــی بپ ــای اجتماع ــی واقعیت‌ه ــی و بررس ــه ارزیاب ــا ب از ارزش‌ه
ــود  ــای خ ــا یافته‌ه ــد ت ــاش می‌نمای ــم اســت و ت ــش قابل‌تعمی ــه دان ــتیابی ب ــی دس اثبات‌گرای
را از طریــق به‌کارگیــری ابــزار ســنجش موضــوع ارزیابــی نمایــد کــه بــا روش‌شناســی پارادایمــی 
ــدت،  ــه در برنامه‌هــای کوتاه‌م ــه در آن اصــاح و حــل مســائل و مشــکلات جامع ــادی ک انتق
ــرت  ــت، مغای ــان‌گرایانه اس ــای انس ــداران رویکرده ــد طرف ــورد تأکی ــدت م ــدت و بلندم میان‌م

اساســی دارد )دانایی‌فــرد، 1386: 26(.

پارادایم انگاری برنامه‌ریزی هسته‌های کلیدی
ــور  ــادی به‌ط ــای اقتص ــای ریزی‌ه ــر برنامه‌ه ــب ب ــای غال ــا و پارادایم‌ه ــه تئوری‌ه مقایس
عــام و برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای و ملــی به‌طــور خــاص تــا قبــل از دهــه 1970 در اکثــر 
ــادی از  ــزی اقتص ــام برنامه‌ری ــد نظ ــیر فرآین ــه س ــت ک ــن هس ــانگر ای ــان نش ــورهای جه کش
ــی  ــان‌گرا و تمرکززدای ــرا، انس ــن اجتماع‌گ ــای نوی ــه رویکرده ــرا ب ــنتی تمرکزگ ــای س رویکرده
منابــع و امکانــات در قالــب مفاهیمــی نظیــر حکمروایــی خــوب، مشــارکت شــهروندی، ســرمایه 
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ــی نهــادی، اســتفاده از ظرفیت‌هــای اجتماعــی، بســیج مردمــی و... گام  اجتماعــی، هم‌افزای
ــائل  ــل مس ــنتی در ح ــای س ــه رویکرده ــود ک ــی می‌ش ــا ناش ــگاه از آنج ــن ن ــت. ای ــاده اس نه
ــه  ــد اقتصــادی و... ک ــش رش ــوازن، کاه ــعه نامت ــر، توس ــل فق و مشــکلات اقتصــادی از قبی
ــه  ــده و قــادر ب ــوان مان ــت نامطلــوب در بخش‌هــای مختلــف جامعــه هســت، نات زاییــده مدیری
پاســخگوئی مســائل و مشــکلات مطرح‌شــده در جامعــه نیســت. مجموعــه عوامــل فــوق 
ــه 1970  ــد از ده ــدی بع ــته‌های کلی ــزی هس ــری از برنامه‌ری ــرح و بهره‌گی ــرای ط ــه را ب زمین
ــا و  ــی، دارایی‌ه ــرمایه اجتماع ــی، س ــارکت اجتماع ــی مش ــازه‌های مفهوم ــری از س ــا بهره‌گی ب
ــرای حــل مســائل و مشــکلات اقتصــادی و اجتماعــی فراهــم نمــود. ــه و ... ب ــع منطق مناب

ــه دانــش تلفیقــی نوظهــور بیانگــر  در ایــن راســتا، برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی به‌مثاب
رویکــرد متفاوتــی بــه موضــوع برنامه‌ریــزی در جامعــه باهــدف برقــراری عدالــت اجتماعــی در 

ــا نقــش تســهیل‌گری دولت‌هــا اســت. ــه ب ــات و فرصت‌هــای جامع ــع امکان توزی
شــایان ذکــر اســت بــا توجــه بــه ویژگی‌هایــی کــه در خصــوص برنامه‌ریــزی بــا روش 
ــواردی از  ــه م ــر ب ــه در زی ــرد ک ــکل می‌گی ــی ش ــد قابلیت‌های ــاره ش ــدی اش ــته‌های کلی هس

مهم‌تریــن آن‌هــا اشــاره می‌شــود:
ــه و شناســایی هســته‌های •• ــی: در تهی ــر خــرد جمع ــد ب ــالا و تاکی ســطح مشــارکت‌جویی ب

از مشــارکت حداکثــری نخبــگان، متخصصــان  کلیــدی می‌تــوان به‌طــور مناســب‌تر 
بخــش خصوصــی و دانشــگاهی، اصنــاف و ســمن‌ها، کارشناســان و مدیــران بدنــه دولتــی 
اســتفاده نمــوده و حتــی بــا اجــرای یــک هم‌اندیشــی عمومــی بــا مــردم و اطلاع‌رســانی از 
طریــق رســانه‌های جمعــی، نظــرات، پیشــنهادات و انتقــادات افــراد مختلــف را جمــع‌آوری 
نمــود. ایــن برنامــه را می‌تــوان بــا تشــکیل گروه‌هــای گفت‌وگــو و گروه‌هــای متمرکــز 
ــر  ــاع نظ ــی و اجم ــرد جمع ــه، خ ــه برنام ــل تهی ــی مراح ــه در تمام ــود به‌طوری‌ک ــه نم تهی

کارشناســی مبنــای آن قــرار گیــرد. 
ایجــاد گفتمــان واحــد از توســعه و پیشــرفت منطقــه: بحث‌هــای صورت‌گرفتــه در جلســات ••

دولتــی، خصوصــی  و متخصصــان در بخش‌هــای  نخبــگان، فرهیختــگان  مختلــف 
ــوم  ــف از مفه ــت‌های مختل ــا برداش ــود ت ــبب می‌ش ــگاهی س ــی و دانش ــای مدن و نهاده
ــاع  ــا اجم ــم آن ب ــش مه ــعه و چال ــای توس ــوند و اولویت‌ه ــرا ش ــر همگ ــه یکدیگ ــعه ب توس

ــد. ــرار گیرن مــورد شناســایی ق
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ــه •• ــبت ب ــراد نس ــر اف ــارکت موث ــا مش ــدار: ب ــعه پای ــای توس ــه مؤلفه‌ه ــطح بهین ــن س تعیی
ــدام از  ــه هرک ــطح بهین ــدی، س ــته‌های کلی ــن هس ــن تعیی ــف و همچنی ــای مختل معیاره
مؤلفه‌هــای توســعه پایــدار، شــامل پایــداری اقتصــادی، اجتماعــی و زیســت‌محیطی 
به‌طــور دقیق‌تــر شناســایی و تعییــن می‌شــود و بــا لحــاظ پتانســیل‌ها و ظرفیت‌هــا، 
ــرمایه‌های  ــع و س ــار مناب ــتان در کن ــاص اس ــای خ ــی و موقعیت‌ه ــی، طبیع ــع فیزیک مناب

انســانی و اجتماعــی آن، مــورد توجــه دقیق‌تــری قــرار می‌گیــرد.
ــای •• ــد SWOT چندبخشــی، گروه‌ه ــی مانن ــتفاده از روش‌های ــن اس ــگاری: همچنی آینده‌ن

متمرکــز و طوفــان فکــری ایــن قابلیــت را دارنــد کــه بحث‌هــای آینده‌نــگاری و برنامه‌ریــزی 
مبتنــی بــر ســناریو و نیــز شــرایط عــدم قطعیــت را نیــز وارد فرآینــد تصمیم‌گیــری کــرد.

ــر خــرد جمعــی و مشــارکت‌جویی و تعلــق •• ــه دلیــل متکی‌شــدن ب ــالا: ب ــی ب ضمانــت اجرای
خاطــر همــه نخبــگان منطقــه بــه آن و تبدیــل نتایــج ایــن نــوع برنامه‌ریــزی بــه یــک مطالبــه 
همه‌گیــر و خواســت عمومــی ســبب شــده اســت تــا ضمانــت اجرایــی آن افزایــش یابــد و از 

ایــن طریــق پایــش و کنتــرل آن نیــز نهادینــه شــده و اثربخش‌تــر خواهــد بــود.
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مقدمه
ــورد بررســی از  ــل موضوعــات م ــه و تحلی ــرای تجزی  انتخــاب، تکنیــک و روش مناســب ب
ــه  ــده از تجزی ــج بدســت آم ــت نتای ــدی در کیفی ــش کلی ــوده و نق ــوردار ب ــت خاصــی برخ اهمی
ــت  ــل وضعی ــه و تحلی ــز، تجزی ــه‌ای نی ــا منطق ــی ی ــزی مل ــث برنامه‌ری ــل دارد. در بح و تحلی
ــرای حــل چالش‌هــای پیــش‌رو، تحــت تاثیــر تکنیــک  ــر ب موجــود و انتخــاب یــک راه‌حــل برت
ــده‌ای  ــش تعیین‌کنن ــد نق ــد می‌توان ــک کارآم ــک تکنی ــتفاده از ی ــته و اس ــزی قرارداش برنامه‌ری
در میــزان تاثیرگــذاری تصمیمــات اتخــاذ شــده داشــته باشــد. از ایــن رو، در ایــن فصــل ســعی 
شــده اســت، ضمــن ارائــه یــک تقســیم‌بندی کلــی از روش‌هــا و تکنیک‌هــای کمــی و کیفــی 

ــرد. ــه روش‌هــای مطــرح صــورت گی ــی نســبت ب ــی اجمال ــزی، ارزیاب برنامه‌ری
 

تکنیک‌های مختلف برنامه‌ریزی 
ــه‌ای  ــی و منطق ــزی در ســطح مل ــعه‌یافتگی و برنامه‌ری ــت توس ــل وضعی ــه و تحلی در تجزی
آن‌هــا  از  هرکــدام  به‌کارگیــری  و  می‌گیــرد  قــرار  اســتفاده  مــورد  مختلفــی  تکنیک‌هــای 
طور‌کلــی،  بــه  می‌دهــد.  قــرار  مدیــران  و  تصمیم‌گیــران  اختیــار  در  خوبــی  اطلاعــات 
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تقســیم‌بندی  کیفــی  و  کمــی  روش‌هــای  دســته  دو  بــه  می‌تــوان  را  تکنیک‌هــا  ایــن 
پارادایمــی دارنــد. برخــی  نمــود. رویکردهــای کمــی و کیفــی تحقیــق ریشــه در مبانــی 
ــئله و  ــل مس ــرای ح ــی ب ــای متفاومت ــاً راه‌ه ــا را صرف ــی آن‌ه ــم و برخ ــل ه ــن دو را در مقاب ای
ــر  ــراغ یکــی از ه ــد س ــوال بای ــدگاه دوم برحســب س ــد. براســاس دی ــوال می‌دانن ــه س پاســخ ب
ــامل  ــده ش ــای عم ــن گروه‌ه ــدام از ای ــت. هرک ــا رف ــی از آن‌ه ــا ترکیب ــا و ی ــدام از رویکرده ‌ک
تکنیک‌هــا و روش‌هــای متعــددی هســتند کــه مــرور همــه آن‌هــا در اینجــا امکان‌پذیــر 

نمی‌باشــد. لــذا بــه مــرور اجمالــی برخــی از مهم‌تریــن تکنیک‌هــا اکتفــا می‌شــود.  

تکنیک‌های کمی
رویکردهــای کمــی ریشــه در پارادایــم اثبات‌گرائــی دارد کــه ادعــای بکارگیــری روش‌هــای 
تکنیک‌هــای کمــی شــامل  ایــن  دارد.  را  اجتماعــی  و  انســانی  علــوم  در  علــوم طبیعــی 
ــس حســابداری اجتماعــی،  ــه روش داده - ســتانده، ماتری روش‌هــای بســیار متنوعــی از جمل
مدل‌هــای تعــادل عمومــی، اقتصــاد ســنجی، اقتصــاد پایــه، تغییــر ســهم و روش‌هــای آمــاری و 
ریاضــی مختلــف دیگــر اســت. ایــن روش‌هــا، اطلاعــات بســیار مفیــد و ارزشــمندی را در اختیــار 
ــی  ــی اجمال ــه معرف ــه ب ــرار می‌دهــد. در ادام ــران ق ــران، سیاســت‌گذاران و تصمیم‌گی تحلیل‌گ
ــود.  ــه می‌ش ــزی پرداخت ــتفاده در برنامه‌ری ــورد اس ــی م ــای کم ــن تکنیک‌ه ــی از مهم‌تری برخ

داده - ستانده
یکــی از متداول‌تریــن تکنیک‌هایــی کــه بــرای بررســی تعامــات بیــن بخش‌هــای مختلــف 
اقتصــاد مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد، اســتفاده از جــدول داده - ســتانده می‌باشــد. طراحــی 
ــاب  ــار کت ــف (wassily leontief) و انتش ــیلی لئون‎تی ــیله واس ــه وس ــتانده ب ــدول داده‌ - س ج
ــا نهــاد. پشــتوانه  ــم اقتصــاد بن ــدی را در عل ــکا: 29ـ1919« روش جدی »ســاختار اقتصــاد آمری
ــی در واقــع بیــان  ــوده و از نظــر تجرب ــراس ب ــه تعــادل عمومــی« وال ــن الگــو، »نظری نظــری ای
گســترده‌ای از حســاب‌های ملــی اســت. ایــن تکنیــک می‌توانــد نحــوه تعامــات اقتصــادی بیــن 
بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی را نشــان داده و چگونگــی تاثیرگــذاری تغییــر در یــک بخــش بــر 
ســایر بخش‌هــای اقتصــادی را مشــخص ‌کنــد. اســتفاده از تکنیــک داده - ســتانده می‌توانــد 
کاربردهــای مفیــدی در برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای هــم داشــته باشــد. ایــن تکنیــک ابــزار مناســبی 
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بــرای درک ســاختار اقتصــاد منطقــه‌ای )بــه ویــژه روابــط بیــن بخش‌هــا و بنگاه‌هــا( می‌باشــد. 
در مدل‌ســازی و تحلیل‌هــای جــدول داده ـ ســتانده از دو پیــش ‌فــرض اساســی 1- خطــی 

و ثابــت بــودن ضرایــب فنــی و  2- همگــن بــودن واحدهــای تولیــدی اســتفاده شــده اســت.  
11 ــودن: هــر ســتون جــدول داده - ســتانده نشــان‌دهنده یــک . ــت ب ــی و ثاب ــرض خط ف

فرآینــد یــا فعالیتــی اســت کــه محصــول مشــخصی را تولیــد می‌کنــد. ایــن ســتون نماینــده 
ــر حســب  ــد شــده را ب ــرات ســتانده تولی ــه طــوری کــه چگونگــی تغیی ــد اســت، ب ــع تولی تاب
ــرض  ــتانده، ف ــد. در جــدول داده – س ــای مصــرف شــده مشــخص می‌کن ــرات داده‌ه تغیی
ــا  ــع لزوم ــن تاب ــت ای ــه در واقعی ــت در صورتی‌ک ــت اس ــی و ثاب ــه خط ــن رابط ــود ای می‌ش
ــود  ــاذ می‌ش ــل اتخ ــن دلی ــط بدی ــن رواب ــودن ای ــت ب ــی و ثاب ــرض خط ــت. ف ــی نیس خط
ــب یــک مــدل  ــد را در قال ــوان اطلاعــات تولی ــا اســتفاده از جــدول داده- ســتانده بت کــه ب
ســاده‌ تنظیــم کــرده و بــه آســانی محاســبه نمــود. بــا ایــن فــرض، تکنولــوژی، روابــط فنــی 
ــت  ــرض ثاب ــود. ف ــرض می‌ش ــت ف ــبی ثاب ــای نس ــز قیمت‌ه ــد و نی ــل تولی ــا، عوام نهاده‌ه
ــی  ــادی را ط ــای اقتص ــتانده در تحلیل‌ه ــدل داده – س ــتفاده م ــکان اس ــط، ام ــودن رواب ب

ــه جــدول فراهــم می‌ســازد.  ــد از تهی ــی بع ــی معقول ــه زمان فاصل
22 ــودن: در جــدول داده – ســتانده، واحدهــای تولیدکننــده‌ای کــه تحــت . فــرض همگــن ب

ــک بخــش انتخــاب  ــاز ی ــورد نی ــع‌آوری داده‌هــای م ــرای جم ــاری ب ــوان واحدهــای آم عن
می‌شــوند، بایــد تــا آنجــا کــه ممکــن اســت همگــن باشــند تــا مطالعــات، به‌ویــژه 
ــف  ــس معکــوس لئونتی ــتفاده از ماتری ــا اس ــه ب ــش تقاضــا ک ــرات کل افزای ــری اث اندازه‌گی

صــورت می‌گیــرد از دقــت بیشــتری برخــوردار باشــد.
ــزی و  ــور برنامه‌ری ــه منظ ــاد ب ــل اعتم ــجم و قاب ــق، منس ــات دقی ــار و اطلاع ــه آم ــاز ب نی
سیاســت‌گذاری در حــوزه اقتصــاد از اساســی‌ترین نیازهــای تحلیل‌گــران اقتصــادی می‌باشــد. 
ــرفته  ــای پیش ــتفاده از تکنیک‌ه ــاد و اس ــعی در ایج ــان س ــخ اقتصــاد، اقتصادان ــول تاری در ط
جهــت تحلیــل روابــط متغیرهــا و بخش‌هــای اقتصــادی داشــته‌اند. در نمایــش آمــاری نحــوه 

ــرد دارد.  ــف اقتصــادی کارب ــن بخش‌هــای مختل ــادلات بی تب
مدل‌هــای داده و ســتانده بــرای بررســی روابــط بیــن بخشــی طــرف تولیــد اقتصــاد طراحــی 
شــده اســت. و نمایانگــر جریــان کالا و خدمــات بیــن صنایــع مختلــف هســتند. در واقــع جــدول 
ــاد  ــوه ایج ــات و نح ــا و خدم ــرف کالاه ــد، مص ــده تولی ــد پیچی ــانگر فرآین ــتانده نش داده و س
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درآمــد و ارزش افــزوده در بیــن بخش‌هــای مختلــف تولیــدی و نهادهــای اقتصــادی می‌باشــد 
به‌طــوری کــه می‌تــوان ایــن جــدول را نمایــش ســاده شــده‌ای از بخــش تولیــد اقتصــاد تعریــف 
کــرد کــه در آن مجموعــه‌ای از تولیدکننــدگان کالاهــا و خدمــات مشــابه یــک صنعــت همگــن 
ــی  ــرای ردیاب ــی ب ــتانده، تکنیک ــای داده و س ــر تحلیل‌ه ــان دیگ ــه بی ــد. ب ــکیل می‌دهن را تش
ــع می‌باشــند. همچنیــن ایــن جــدول نشــان می‌دهــد  ــع و تولیــدات در بیــن صنای حــرکات مناب
ــا هــم  ــر مســتقیم ب ــه صــورت مســتقیم و غی ــا ب ــق عرضــه داده‌ه ــع از طری ــه صنای ــه چگون ک
مرتبــط هســتند و تغییــر قیمــت یکــی از داده‌هــای مســتقیم و غیــر مســتقیم چگونــه بــر قیمــت 

(Valadkhani, 2003) .ــذارد ــر می‌گ ــی اث ــد کالای نهای ــدار تولی و مق
تکنیــک داده - ســتانده یــک ابــزار علمــی بــرای برنامه‌ریــزی و پیش‌بینی‌هــای اقتصــادی 
ــا فعالیت‌هــای  ــه تعــدادی از بخش‌هــا و ی ــدی کشــور ب اســت کــه در چارچــوب آن نظــام تولی
اقتصــادی طبقه‌بنــدی می‌شــود و نیــز رشــته فعالیــت منظــور شــده در جــدول بــه عنــوان یــک 
کالای مشــخص و یــا گروهــی از کالاهــای همگــن کــه تولیــد آن بخــش و یــا رشــته فعالیــت 
را تشــکیل می‌دهــد و بــر مبنــای طبقه‌بنــدی اســتاندارد بین‌المللــی رشــته فعالیت‌هــای 
اقتصــادی (ISIC) ســازماندهی شــده‌اند، تعریــف می‌گــردد. جریــان مبــادلات متقابــل کالاهــا 
ــی  ــاب‌های مل ــتم حس ــبه سیس ــتای محاس ــی در راس ــف اقتصــادی بطور‌کل ــات مختل و خدم
بــرای یــک دوره مشــخص )یکســال مالــی( محاســبه می‌گــردد. جریــان تولیــدات رشــته 
ــد هــر  ــی می‌باشــد: قســمتی از تولی ــی دارای دو مقصــد اصل فعالیت‌هــای اقتصــادی بطور‌کل
بخــش بــه عنــوان مصــارف واســطه‌ای و نهاده‌هایــی بــرای رفــع نیازهــای ســایر فعالیت‌هــای 
اقتصــادی مــورد تقاضــا قــرار می‌گیــرد و قســمت دیگــر تولیــد نیــز بــه تأمیــن تقاضــای نهایــی 

ــد. ــای اقتصــادی اختصــاص می‌یاب نهاده
ــن کالاهــا  ــر ســه گــروه کلــی می‌باشــد. بخــش عمــده ای ــی نیــز مشــتمل ب  تقاضــای نهای
ــرای  ــا ب ــد و ی ــرار می‌دهن ــتفاده ق ــورد اس ــت م ــا( و دول ــدگان خصوصی)خانواره را مصرف‌کنن
پاســخگویی بــه تقاضــای بازارهــای خارجــی بــه خــارج کشــور صــادر می‌شود.قســمت دیگــری، 
بــرای جایگزینــی و تــداوم ســرمایه بخش‌هــا یــا رشــته فعالیت‌هــا اختصــاص یافتــه و تقاضــای 
ــه  ــای نیم ــکل کالاه ــه ش ــوم ب ــمت س ــد و قس ــش می‌ده ــرمایه‌گذاری را پوش ــارج( س )مخ
ــه  ــد و ب ــی می‌مان ــتم باق ــن سیس ــار در ای ــودی انب ــورت موج ــه ص ــده ب ــاخته ش ــاخته و س س
عبــارت دیگــر میــزان موجــودی فعالیت‌هــا و یــا صنایــع را تشــکیل می‌دهــد. موجــودی مذکــور 
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دوبــاره یــا بــه عنــوان مصــرف واســطه بــه نظــام تولیــدی برگشــته و در فرآینــد و نظــام تولیــدی 
ــا بخشــی ازتقاضــای نهایــی دوره‌هــای آتــی  دوره‌هــای بعــد مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد. و ی
را پوشــش می‌دهــد. در ایــن نــوع نظــام، وظیفــه اساســی رشــته فعالیت‌هــای اقتصــادی ایــن 
اســت کــه کالاهــا و خدمــات را بــرای تأمیــن مصــرف نهایــی تولیــد نماینــد. عــاوه بــر آن، در 
ایــن نــوع نظــام بــرای ایــن کــه هــر رشــته فعالیــت اقتصــادی وظیفــه خــود را بــه خوبــی اجــرا 
نمایــد بایــد عــاوه بــر نیازهــای واســطه‌ای از قبیــل مــواد خــام، ســوخت و خدمــات، از خدمــات 
ــد. در سیســتم حســابداری اقتصــادی جــدول داده –  ــز اســتفاده نمای ــن نی کار، ســرمایه و زمی
ســتانده‌، خدمــات عوامــل تولیــد )ســرمایه، کار و زمیــن( بــه عنــوان عامــل اولیــه و اصلــی تولیــد 

ــد.   ــان می‌یابن ــه داخــل آن جری ــدی ب محســوب می‌شــوند کــه از خــارج نظــام تولی
ایــن الگــو در حالــت کلــی، اقتصــاد را بــه n بخــش تقســیم کــرده و طــی آن جریــان 
جــدول  ایــن  ســطرهای  می‌شــود.  داده  نشــان   )1-3( جــدول  صــورت  بــه  ســتد  و  داد 
نشــان‌دهند‌ه چگونگــی توزیــع محصــولات بیــن بخش‌هــای مختلــف اســت. بــه عنــوان 
‌مثــال ســطر اول نشــان می‎دهــد کــه تقاضــای کل بــرای محصــولات بخــش i برابــر بــا
ix ریــال آن بــه بخش‎هــای تولیــدی )تقاضــای واســطه‎ای( و fi  ریــال  iz ریــال اســت کــه
آن بــه بخــش مصرف‎کننــدگان نهایــی )تقاضــای نهایــی( اختصــاص می‎یابــد. لــذا بــرای 

ــود: ــف می‌ش ــر تعری ــه زی بخــشi ام، رابط

nifxz iii ,...,1   ;    =+=                   )1-3(

ii برابرند با : xæf که

)2-3(
			 

ijx بیانگــر خریــد کالاهــای واســطه‎ای توســط بخــشj از بخــش i یــا فــروش بخــش  کــه
 ii ــت،  ــی دول ig مخــارج مصرف ــا،  ــی خانواره ic مخــارج مصرف ــه بخــش j  می‎باشــد.  i  ب
صادرات و  تغییــر در موجــودی انبــار می‌باشــد. از آنجایــی کــه  ie مخــارج ســرمایه‌گذاری،
ســطرهای جــدول )3ـ1( نشــان‎دهنده میــزان محصولــی اســت کــه هــر بخــش تولیــد می‌کنــد 

لــذا بــه آن ســتانده1 گفتــه می‌شــود )ســوری،1384(.
1- Output 
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ــای  ــک از بخش‎ه ــر ی ــای ه ــا نیازه ــا ی ــر خریده ــز بیانگ ــور نی ــدول مذک ــتون‌های ج س
  j ــش ــال بخ ــوان مث ــه عن ــند. ب ــش می‎باش ــای1 آن بخ ــع نهاده‎ه ــه در واق ــت ک ــدی اس تولی
مقــدار  را از بخش‎هــای تولیــدی خریــداری می‎کنــد کــه بیانگــر نیازهــای واســطه‎ای 
ــل  ــداری را از عوام ــن بخــش j مق ــای واســطه‎ای بخــش j اســت. هم‎چنی ــا کل هزینه‎ه آن ی
تولیــد )شــامل نیــروی کار، ســرمایه و ...( خریــداری می‎کنــد کــه همــان اجــزای ارزش افــزوده 
ــا  ــر ب ــزوده براب ــطه‌ای و ارزش‌اف ــای واس ــع هزینه‌ه ــه حاصــل جم ــت ک ــی اس ــتند. بدیه هس
ارزش تولیــدکل )محصــولات داخلــی( می‎باشــد. بنابرایــن بــرای بخــشj ام )ســتونj ام( رابطــه 

زیــر برقــرار اســت:                       

njvxx jjj ...,,1           =+=                         )3-3(
jv ارزش  ــطه‎ای و ــای واس jx هزینه‌ه ــد کل، ــانگر ارزش تولی jx نش ــه )3ـ3(  در رابط
ــیم  ــته تقس ــه دو دس ــای بخــشj  ام ب ــن کل پرداختی‎ه ــد. بنابرای ــزوده بخــش j ام می‎باش اف
می‌شــود کــه یکــی پرداختــی بابــت محصــولات واســطه‎ای و دیگــری پرداختــی بابــت عوامــل 

jv برابرنــد بــا: jx و تولیــد اولیــه اســت. از طــرف دیگــر

        )4-3(

مــازاد عملیاتــی  jπ jd مصــرف ســرمایه ثابت، jw جبــران خدمــات نیــروی کار، کــه در آن 
 jخالــص مالیات‌هــای غیرمســتقیم هســتند. همچنیــن عرضــه کل محصــولات بخــش  jt و

ام برابــر اســت بــا مجمــوع تولیــد کل و واردات:

jjj mxz +=                              )5-3(
jm نشــان‎دهنده واردات محصولاتــی اســت کــه از نــوع محصــولات بخــش  کــه درآن جــزء 

j ام می‌باشــد کــه می‌توانــد نهــاده و نیازهــای واســطه‌ای بخــش j  از خــارج باشــد.

1-  Input
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جدول 3-1 داده - ستانده

منبع: سوری، 1384

در یــک جــدول داده ـ ســتانده بــرای هــر بخــش جمــع ســطری و ســتونی بــا هــم برابرنــد. 
بــه عبــارت دیگــر عرضــه کل بــا تقاضــای کل بــرای هــر بخــش برابــر اســت. به‌عنــوان مثــال 

بــرای بخــش1، روابــط زیــر برقــرار اســت:

iii zfx =+

i تقاضای کل محصولات بخش = i ای = جمع عناصر سطر‎تقاضای نهایی + تقاضای واسطه

jjj zmvx
j

=++

j عرضه‌ کل‌ بخش =j ای = جمع عناصر ستون‎واسطه ‎واردات + ارزش افزوده + هزینه

jjjii mvxfx ++=+ 

i تقاضای کل محصولات بخش = j3-6(       عرضه کل محصولات بخش(
از طــرف دیگــر چــون جمــع هزینه‎هــای واســطه‎ای و ارزش افــزوده بــا تولیــد کل محصولات 
jjj می‌باشد که اگر آن را در رابطه )3ـ6( جایگذاری  vxx +=  ) برابر است، لذا  )jx داخلی
ــرای بخــش iام عبــارت اســت از: ــد کــه ب iiii بدســت می‎آی mxfx +=+ کنیــم، رابطــه
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 )3ـ7(     
ــدی اقتصــاد  ــای کلی ــن بخش‌ه ــتانده تعیی ــک داده و س ــم تکنی ــای مه ــی از کاربرده یک
ــان  ــن راســتا اقتصاددان ــن جــداول می‌باشــد. در ای ــر اســاس ای ــه ب ــا یــک منطق یــک کشــور ی
ــن  ــه در ای ــد ک ــتفاده کرده‌ان ــدی اس ــای کلی ــایی بخش‌ه ــرای شناس ــی ب ــای مختلف از روش‌ه
ــر  ــده ‌اســت. خاط ــنده ‌ش ــتفاده بس ــورد اس ــم و م ــای مه ــی روش‌ه ــه معرف ــاً ب قســمت، صرف
نشــان می‌ســازد در حالی‌کــه توافــق کلــی در مــورد اهمیــت پیوندهــای پســین و پیشــین بیــن 
ــی  ــا وجــود دارد، ول ــک اقتصــاد در گســترش تحــرک رشــد اقتصــادی بخش‌ه ــای ی بخش‌ه
اتفــاق نظــر چندانــی در مــورد راه‌هــای تشــخیص بخش‌هــای کلیــدی بــه عمــل نیامــده اســت. 
بخش‌هایــی از اقتصــاد کــه بــه دلیــل وابســتگی فنــی نزدیــک در وضعیتــی قــرار دارنــد کــه 
باعــث برانگیختــن یــا ایجــاد رشــد در دیگــر بخش‌هــا می‌گردنــد و دســتیابی بــه ســطوح درآمــد 
ــوند.  ــده می‌ش ــدی نامی ــا کلی ــرد ی ــای راهب ــد، بخش‌ه ــر می‌کنن ــتر را امکان‌پذی ــد بیش و تولی
بنابرایــن، قلمــرو وابســتگی متقابــل، شــاید مــاک مناســبی بــرای رتبه‌بنــدی و اولویــت 
ــط اقتصــادی آن بخــش را  ــا محی ــک بخــش ب ــل ی ــتگی متقاب ــه وابس ــد. درج ــا باش بخش‌ه
می‌تــوان بــا رابطــه عوامــل واســطه‌ای در کل تولیــدات تبییــن نمــود. رابطــه عوامــل واســطه‌ای و 
کل تولیــد از دیدگاه‌هــای متفــاوت تحــت عنــوان پیوندهــای پســین و پیشــین آورده شــده اســت. 
ــت  ــل موفقی ــه دلی ــه ب ــی ک ــخیص بخش‌های ــین، در تش ــین و پیش ــای پس معاضــدت پیونده
چشــمگیر در شــبکه وابســتگی متقابــل بیــن صنایــع بــرای ایجــاد انگیــزه و توزیــع تحرک‌هــای 
ــر و مرفــن،1981(. از نظــر لائومــاس  ــا اهمیــت می‌باشــند، در خــور توجــه اســت. )مل رشــد ب
)1976(، بخش‌هــای راهبــردی یــا کلیــدی، یعنــی بخش‌هایــی بــا پیوندهــای پســین و پیشــین 
ــعه  ــرای توس ــی ب ــد محرک ــد، می‌توانن ــر دارن ــا یکدیگ ــل ب ــه متقاب ــه رابط ــاد ک ــوی در اقتص ق
ــتری  ــرمایه‌گذاری بیش ــد محــرک س ــتقل می‌توان ــرمایه‌گذاری مس ــک س ــند. ی اقتصــادی باش
از طریــق فشــار تقاضــای اضافــی گــردد کــه ایــن پیونــد پســین نــام دارد. یــک ســرمایه‌گذاری 
مســتقل نیــز می‌توانــد بــا فراهــم نمــودن عرضــه اضافــی از محصولاتــش باعــث ســرمایه‌گذاری 
بیشــتری گــردد کــه ایــن اثــر »پیشــین« نــام دارد. بــه عبــارت دیگــر، یــک بخــش ممکــن اســت 
ــودن  ــرآورده نم ــادی در ب ــای اقتص ــر بخش‌ه ــرای دیگ ــرک ب ــزه و تح ــاد انگی ــت ایج ــه عل ب
ــی  ــد داخل ــا چــون تحرکــی در تولی ــد پســین( عامــل رشــد گــردد ی ــات واســطه‌ای )پیون ضروری
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ایجــاد می‌نمایــد، ممکــن اســت ســبب کاربــرد تولیــد خــود بــه عنــوان یــک داده در یــک فعالیــت 
جدیــد گــردد )پیونــد پیشــین(. حاصــل جمــع هــردو، اصطلاحــاً پیوندهــای کل پســین و پیشــین 
ــزه و  ــدرت ایجــاد انگی ــه بیشــترین ق ــدی ک ــع کلی ــد. اســاس کار در تشــخیص صنای ــام دارن ن
ــد، شــناخت و محاســبه پیوندهــای  ــا را دارن تحــرک رشــد و توســعه اقتصــادی دیگــر بخش‌ه

پســین و پیشــین و بــه نوعــی تشــخیص ارتبــاط بــا صنایــع مزبــور اســت. 
ــرای  ــادی از آن ب ــان زی ــف، محقق ــط لئونتی ــتانده توس ــک داده و س ــی تکنی ــس از معرف پ
شــناخت بخش‌هــای کلیــدی اقتصــاد اســتفاده کرده‌انــد. چنــری و واتانابــه1 )1958( و 
هیرشــمن )1958( از نخســتین کســانی بودنــد کــه بــا ابــداع روش‌هایــی کــه بــه نــام خودشــان 
معــروف شــده، ســعی در شــناخت بخش‌هــای مهــم اقتصــاد نمودنــد. بــرای بخــش نمونــه‌ای 
چــون j ایــن دو اثــر، بــه ترتیــب نشــان دهنــده ســهم داده‌هــای واســطه‌ای مســتقیم در تولیــد 
ــای  ــن روش بخش‌ه ــطه‌ای اســت. در ای ــرای مصــارف واس ــد ب ــن تولی ــهم ای ــص j و س ناخال
اقتصــادی بــر اســاس پیوندهــای پیشــین و پســین بــه چهــار دســته تقســیم می‌شــوند. در ایــن 
طبقه‌بنــدی تولیــدات نهایــی بــه آن بخش‌هایــی گفتــه می‌شــود کــه تولیداتشــان دارای نســبت 
پائینــی از تقاضــای واســطه اســت. از ایــن رو دارای پیونــد پســین پائینــی هســتند، در حالــی کــه 
کالاهــای اولیــه بــه کالاهایــی گفتــه می‌شــود کــه نســبت داده‌هــای واســطه‌ای پائینــی دارنــد، 
و از ایــن رو ارزش افــزوده بــالا و اثــر پیشــین پائینــی خواهندداشــت ایــن طبقه‌بنــدی چهارتایــی 

بــه ترتیــب زیــر اســت. 
11 .(HFL) و پیوند پســین بــالا (LBL) تولیــدات اولیــه واســطه‌ای2، دارای پیونــد پیشــین پائیــن
22 تولیدات واسطه‌ای3، با پیوند پیشین و پسین بالا	.
33 تولیدات نهایی4، دارای پیوند پیشین بالا و پیوند پسین پائین.
44 ‌تولیدات اولیه نهایی5، دارای پیوند پیشــین و پســین پائین)اســفندیاری، 1377، صص 8-7(.

ایــن چهــار بخــش را می‌توانیــم بــه صــورت زیــر در جــدول 3-2 طبقه‌بنــدی کنیــم.

1- Chenery-Watanabe
2- Intermediate Primary  
3- Intermediate
4- Final
5- Final Intermediate 
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جدول 3-2- طبقه‌بندی نظام تولید بر حسب پیوندهای پیشین و پسین
ستانده                                                         نهادهپیوند پسین ³1پیوند پسین >1

پیوند پیشین ≤1 تولیدات واسطه‌ایتولیدات نهایی
پیوند پیشین >1تولیدات اولیه واسطه‌ایتولیدات اولیه نهایی

ــتانده  ــه درآن Xj س ــوند ک ــبه می‌ش ــر محاس ــه روش زی ــه ب ــری- واتاناب ــاخص‌های چن ش
ــا  ــن بخش‌ه ــادلات بی ــس مب کل بخــش و Xi تقاضــای کل بخــش و Xij هــم عناصــر ماتری
ــتقیم  ــات مس ــانگر ارتباط ــوند و نش ــبه می‌ش ــتانده محاس ــدول داده و س ــد و از روی ج می‌باش

ــند.   ــا می‌باش ــایر بخش‌ه ــا س ــک بخــش ب ــین2 (FLd) ی ــین1 (BLd) و پیش پس

       )8-3( 		

 )9-3( 		

در واقــع در روش چنــری- واتانابــه، بــرای محاســبه پیونــد پیشــین )FLd( مجمــوع تقاضای 
بخش‌هــای دیگــر از بخــش i را بــر ســتانده کل تقســیم می‌شــود و از ایــن طریــق بخش‌هایــی 
ــه  ــد. ب ــت می‌آی ــه دس ــند را ب ــا می‌باش ــایر بخش‌ه ــا س ــر ب ــین بالات ــاط پس ــه دارای ارتب را ک
طریــق مشــابه در محاســبه پیونــد پســین )BLd( مجمــوع تقاضــای واســطه‌ای ســایر بخش‌هــا 
از بخــش i را بــر تقاضــای کل صنعــت i تقســیم شــده و بخش‌هایــی را کــه بــه طــور متوســط 
ــه  ــی‌رود، ب ــه کار م ــد ب ــاده تولی ــوان نه ــه عن ــه شــکل وســیع ب ــع دیگــر ب تولیداتشــان در صنای

ــد.  ــت می‌آی دس
بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع، محققــان دیگــری نیــز ســعی در ابــداع و معرفــی روش‌هــای 
جدیــد و قابــل اعتمادتــری بــرای ایــن موضــوع نموده‌انــد. هــزاری3 )1970(، روشــی را بــرای 
ــت سیاســت‌گذاران  ــع ارجحی ــه تاب ــول می‌دانســت ک ــورد قب ــدی م ــای کلی شناســایی بخش‌ه
ــای  ــه کل تقاض ــش ب ــر بخ ــی ه ــای نهای ــبت تقاض ــد وی از نس ــده باش ــل ش ــز درآن دخی نی
ــرد.  ــرای نشــان دادن رجحــان سیاســت‌گذاران اســتفاده ک ــار ب ــک معی ــوان ی ــه عن اقتصــاد ب

1- Backward Linkage (BL) 
2- Forward Linkage (FL) 
3- Hazari
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جنســن و وســت1 )1986( بــا ارائــه چارچــوب تئوریکــی، روش حــذف فرضــی را بــرای شناســایی 
بخش‌هــای مهــم بــه کار بردنــد. ماتــاس و شرشــتا2 )1991( ضمــن انتقــاد از روش‌هــای 
ــرو  ــای پیش ــن بخش‌ه ــرای تعیی ــتانده ب ــن بخشــی، از روش کشــش‌های داده و س ــنتی بی س

ــد.  ــتفاده کرده‌ان ــاد اس اقتص
ــی  ــه بررس ــبت ب ــان نس ــی از محقق ــین برخ ــین و پیش ــای پس ــر موضــوع پیونده ــاوه ب ع
مقایســه‌ای اقتصــاد در مقاطــع مختلــف پرداخته‌انــد. رهیافــت تجزیــه ســاختاریSDA( 3( کــه 
در حقیقــت روشــی بــرای مقایســه اقتصــاد در طــی دوره‌هــای مختلــف می‌باشــد، بــه محقــق 
ــان را  ــک اقتصــاد در طــی زم ــاختاری رخ داده در ی ــرات س ــه تغیی ــد ک ــکان را می‌ده ــن ام ای
مــورد بررســی قــرار دهــد. ایــده اصلــی ایــن روش تجزیــه تغییــرات یــک متغیــر در طــی زمــان بــه 
عوامــل موثــر یــر آن متغیــر می‌باشــد. بــه بیــان دیگــر ایــن روش ســعی دارد تغییــرات در یــک 

متغیــر را در طــی زمــان، بــه عوامــل تاثیرگــذار تجزیــه نمایــد.
ــه  ــا توســل ب از نظــر تحلیــل سیاســتی ایــن متــد دو مزیــت دارد (Chenery 1979): اولًا ب
ایــن روش می‌تــوان اســتراتژی‌های مختلــف را مــورد بررســی و مقایســه قــرار داد. و ثانیــاً 
ــج  ــی‌آورد و نتای ــم م ــد را فراه ــر رش ــر ب ــل موث ــایی عوام ــکان شناس ــق ام ــه محق ــن روش ب ای
ــرد.  ــرار می‌گی ــع رشــد مــورد اســتفاده ق ــرای شناســایی مناب ــه طــور گســترده‌ای ب ــن روش ب ای
ــکاران4 )2004(، کاگاوا و  ــیوبانو و هم ــه س ــدد از جمل ــات متع ــر در مطالع ــال‌های اخی در س
اینامــورا5 )2001و2004(، ماخوپادهــی و چاکرابورتــی6 )2004( اندرســو- اکالغــان و یائــو7 
)2002(، هوکســترا و ون دن بــرگ8 )2002(، ون در لینــدن و هوکســترا9 )2002(، روی و 
همــکاران10 )2002( و لیــو و ســال11 )2001( از ایــن روش اســتفاده شــده اســت. بــا یــادآوری 
سیســتم معمولــی داده- ســتانده، چنانچــه در رابطــه3-10 نمــاد X نشــانگر بــردار ســتاده کل، 
1- Jensen, West
2- Matass & shreshta
3- Structural Decomposition Approach
4- Ciobanu et al 
5- Kagawa and Inamura 
6- Mukhopadhyay and Chakraborty-
7- Andreosso-O’Callaghan and Yue
8- Hoekstra and van den Bergh
9- Van der Linden and Hoekstra
10- Roy et al.
11- Liu and Saal
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ــف باشــد. ــس معکــوس لئونتی ــی و R نشــانگر ماتری ــردار تقاضــای نهای Y ب
X= RY              )10-3( 			 

تغییــرات ســتاده کل dX را می‌تــوان بــه طــرق هــم ارز و لیکــن مختلفــی مــورد تجزیــه قــرار 
داد کــه تعــداد ایــن روش‌هــا زمانــی کــه بخش‌هــا بیشــتر از 2 باشــد، افزایــش می‌یابــد. دو فــرم 

هــم ارز در الگــوی دو بخشــی عبارتنــد از:     
  dX= (dR) Y0 + (dR) Y1    )11-3( 			 

dX=B0 (dY) +B1 (dY(    )12-3( 			 
    و یا می‌توان از میانگین دو معادله بالایی استفاده کرد.

 dX=1/2 (dR)(Y0 + Y1) + ½ (R0 + R1) (dY)         (13-3)
کــه جملــه اول در ســمت راســت زابطــه فــوق، آن بخــش از تغییــرات کــه ناشــی از تغییــرات 
ــاً  ــد. متقاب ــری می‌کن ــی- اندازه‌گی ــای نهای ــات تقاض ــرض ثب ــا ف ــد را - ب ــوژی می‌باش تکنول
ــا  ــد را - ب ــی می‌باش ــای نهای ــرات تقاض ــی از تغیی ــه ناش ــرات ک ــش از تغیی ــه دوم آن بخ جمل

ــد. ــری می‌کن ــوژی- اندازه‌گی ــات تکنول ــرض ثب ف

)SAM(ماتریس حسابداری اجتماعی
ماتریــس حســابداری اجتماعــیSAM( 1( بــه ارایــه حســاب کلیــه فعالیت‌هــای اقتصــادی 
ــردازد و شــامل حســاب  ــا منطقــه‌ای می‌پ ــرای اقتصــاد ملــی ی در یــک دوره مالــی مشــخص ب
مربــوط بــه کالاهــا، حســاب فعالیت‌هــا، حســاب درآمــد عوامــل تولیــد، حســاب درآمــد نهادهــا، 
حســاب ســرمایه، حســاب تشــکیل ســرمایه ثابت، حســاب ســرمایه مالی و حســاب دنیای خارج 
بــه تفکیــک فعالیت‌هــای مختلــف اقتصــادی می‌باشــد. ماتریــس کلان حســابداری اجتماعــی 
ــت. ــی اس ــادل عموم ــای تع ــی مدل‌ه ــادلات اصل ــی مع ــرای معرف ــبی ب ــروع مناس ــه ش نقط
ــابداری  ــا حس ــاط ب ــه در ارتب ــت ک ــی اس ــی )SAM( تکنیک ــابداری اجتماع ــس حس ماتری
درآمــد ملــی و منطقــه‌ای بــوده و مفهــوم پایــه‌ای فراهــم می‌کنــد تــا بــا کمــک آن بتــوان مســایل 
مربــوط بــه تولیــد و توزیــع یــک اقتصــاد را در یــک چارچــوب تحلیلــی منســجم بررســی کــرد. 
ــس  ــک ماتری ــب ی ــد، درآمــد، مصــرف و حســاب ســرمایه را در قال ــن تولی ــن روش تعامــل بی ای
ــتم  ــک سیس ــارت از ی ــی عب ــابداری اجتماع ــس حس ــاده ماتری ــور س ــه ط ــد. ب ــان می‌ده نش

1- Social Accounting Matrix: SAM
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حســابداری اســت کــه در آن، ورودی‌هــای حســاب اقتصــاد کلان بــا ســطر و خروجی‌هــا 
ــا  ــس ب ــک ماتری ــه وســیله ی ــن‌کار ب ــا ســتون‌ها نشــان داده می‌شــود (Round, 1981:5). ای ب
ــه تولیــد و ایجــاد درآمــد  ــوط ب ــر نشــان داده شــده و اطلاعــات مرب ســطرها و ســتون‌های براب
توســط نهادهــای مختلــف جامعــه بــا اطلاعــات مربــوط بــه مخــارج و مصــارف ایــن درآمدهــا 
توســط نهادهــای مختلــف در آن درج می‌شــود. در یــک ماتریــس حســابداری اجتماعــی، 
دریافتی‌هــای هــر حســاب بــه عنــوان ورودی‌هــای1 آن حســاب درنظــر گرفتــه شــده و اقــام 
مختلــف آن‌هــا در ســطر مربــوط بــه آن حســاب نشــان داده می‌شــود. همچنیــن خروجی‌هــای2 
هــر حســاب، مخــارج و هزینه‌هــای آن حســاب بــوده و در قالــب ســتون ماتریــس نمایــش داده 
ــر باشــند،  ــد براب ــرای هــر حســابی ورودی‌هــا و خروجی‌هــا بای ــه این‌کــه ب ــا توجــه ب می‌شــود. ب
ــر  ــذا در ماتریــس حســابداری اجتماعــی، مجمــوع ســطر و ســتون هــر حســابی بایســتی براب ل
باشــند. تیلــور )SAM ،)1983 را نمایــش جدولــی اتحادهــای حســابداری می‌دانــد لــذا ورودی 

ــر باشــد.  ــا خروجــی آن‌هــا براب همــه بخش‌هــای اقتصــادی بایســتی ب
ماتریــس حســابداری اجتماعــی یــک سیســتم اطلاعاتــی اســت کــه هــم شــامل داده‌هــای 
ــابداری  ــس حس ــک ماتری ــی ی ــع اطلاعات ــای اقتصــادی اســت. مناب ــم داده‌ه ــی و ه اجتماع
ــد و مخــارج  ــی، آمارهــای درآم ــد مل ــز آمارهــای درآم اجتماعــی از جــدول داده ـ ســتانده و نی
خانوارهــا و ســایر نهادهــای اقتصــاد بــه دســت می‌آیــد. بنابرایــن، ‌SAM گســترده‌تر از جــدول 
داده ـ ســتانده و حســاب ملــی متــداول بــوده و بــا جزئیــات بیشــتری همــه مبــادلات را نشــان 
می‌دهــد. اگرچــه جــدول داده ـ ســتانده بــه تنهایــی مبــادلات اقتصــادی را بــدون در نظــر گرفتن 
زمینه‌هــای اجتماعــی آن مبــادلات نشــان می‌دهــد ولــی SAM بــر خلاف حســاب ملــی، تلاش 
‌می‌کنــد تــا نهادهــای مختلــف را در بســترهای اقتصــادی - اجتماعــی خــود طبقه‌بنــدی کنــد

 .(Chowdhury and Kirkpatrick;1994)

در واقــع ماتریــس حســابداری اجتماعــی روشــی بــرای نظام‌منــد کــردن اطلاعــات آمــاری 
ــی خــاص  ــک مقطــع زمان ــک کشــور در ی ــام اقتصــادی ی ــه نظ ــوط ب ــدی مرب ــان درآم و جری
ــع و رشــد در  ــل مســایل توزی ــرای تحلی ــه‌ای را ب ــد مفهــوم پای ــس می‌توان ــن ماتری می‌باشــد. ای
یــک چارچــوب یکپارچــه فراهــم آورد. بــه عنــوان مثــال، SAM توزیــع درآمــد بیــن عوامــل تولیــد 

1- Incomings
2- Outgoings
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داخلــی و خارجــی را نشــان می‌دهــد. همچنیــن می‌توانــد توزیــع درآمــد بیــن طبقه‌بندی‌هــای 
ــد  ــی می‌توان ــابداری اجتماع ــس حس ــاوه، ماتری ــه ع ــد. ب ــان ده ــز نش ــا را نی ــف نهاده مختل
ــداز را  ــرمایه‌گذاری و پس‌ان ــرف، س ــر روی مص ــا ب ــن نهاده ــط ای ــده توس ــرف ش ــارج ص مخ
ــال  ــی را دنب ــه SAM دو هــدف اصل ــد ک ــگ )1988(، اشــاره می‌کن ــش بگــذارد. کین ــه نمای ب
می‌کنــد؛ اولــی ســازماندهی اطلاعــات مربــوط بــه ســاختار اقتصــادی ـ اجتماعــی یــک کشــور 
در طــول یــک مقطــع زمانــی و دومــی فراهــم کــردن اطلاعــات لازم بــرای ایجــاد مدلــی اســت 
کــه بتوانــد تصویــر ایســتایی را نشــان داده و اثــر سیاســت‌های مداخلــه‌ای دولــت را در مســائل 

ــد. اقتصــاد و اجتماعــی شبیه‌ســازی کن
بنابرایــن ماتریــس حســابداری اجتماعــی چارچــوب بســط‌یافته‌ی مدل‌هــای داده ـ ســتانده 
بــوده و یکــی از مهم‌تریــن ابزارهایــی اســت کــه ایــن توانایــی را بــه محققــان و سیاســت‌گذاران 
می‌دهــد‌ تــا مســائل اقتصــادی و اجتماعــی را  بــه طــور همزمــان مــورد تجزیــه و تحلیــل قــرار 
ــاختار  ــند. س ــته باش ــتری داش ــد بیش ــدان و دی ــا، می ــزی فض ــق برنامه‌ری ــد در اف داده و بتوانن
ــل  ــد، عوام ــل حســاب‌های تولی ــه تعام ــه‌ای اســت ک ــه گون ــی ب ــس حســابداری اجتماع ماتری
ــع می‌باشــد  ــس مرب ــک ماتری ــد و نهادهــا را نشــان می‌دهــد، ســاختار SAM به‌صــورت ی تولی
کــه خــود از چندیــن زیرماتریــس تشــکیل شــده اســت و هــر یــک از ایــن زیرماتریس‌هــا 

ــد. ــخصی می‌باش ــط مش ــان‌دهنده‌ی رواب نش
ــن  ــوان تعریفــی از ماتریــس حســابداری اجتماعــی را بدی براســاس مــوارد فوق‌الذکــر، می‌ت
شــکل ارائــه داد: نظام‌منــد کــردن آمارهــای اجتماعــی بــا آمارهــای نظام‌مندشــده کلان 
اقتصــادی )حســاب‌های ملــی( و بخشــی اقتصــادی )جــدول داده ـ ســتانده( براســاس پشــتوانه 
نظــری اقتصــاد خــرد و کلان در یــک ماتریــس جبــری را ماتریــس حســابداری اجتماعــی 

می‌نامنــد )عســگری، 1383(. 
بــر اســاس ایــن تعریــف می‌توان ســه نتیجه‌گیری زیــر را انجام داد کــه میــزان انعطاف‌پذیری 
ماتریــس حســابداری اجتماعــی را نســبت به ســایر نظام‌های حســابداری موجود آشــکار می‌کند. 
ــه  ــوان نتیج ــوق می‌ت ــف ف ــه تعری ــه ب ــا توج ــی: ب ــابداری اجتماع ــس حس ــت ماتری جامعی
ــه  ــرد نســبت ب ــه لحــاظ کار‌ک ــاری و هــم ب ــه لحــاظ پوشــش آم ــن نظــام هــم ب ــه ای ــت ک گرف
نظــام حســابداری کلان و بخشــی موجــود از جامعیــت بیشــتری برخــوردار اســت چــرا کــه در 
حســابداری ملــی و کلان، آمارهــای کلان اقتصــادی ماننــد مصــرف کل جامعه، ســرمایه‌گذاری 
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ــام  ــده و در نظ ــه ش ــد ارای ــه صــورت نظام‌من ــادرات و واردات ب ــداز کل، ص ــه، پس‌ان کل جامع
حســابداری بخشــی ارتباطــات بیــن بخشــی و بــده بســتان بخش‌هــا بــه شــکل جــدول داده ـ 
ســتانده نشــان داده می‌شــود. در حالــی کــه ماتریــس حســابداری اجتماعــی عــاوه بــر در نظــر 
گرفتــن آمارهــای کلان و بخشــی، می‌توانــد آمارهایــی کــه بــا ماهیــت اجتماعــی و بــر مبنــای 
معیارهــای مختلــف گروه‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی نیــروی‌کار و خانوار‌هــا طبقه‌بنــدی 

شــده اســت را نیــز پوشــش دهــد.
ــا منطــق حســابداری: براســاس منطــق حســابداری جمــع اقــام ورودی  ســازگاری ب
ــک  ــه( آن حســاب در ی ــام خروجــی )جمــع هزین ــا جمــع اق ــد( هــر حســاب بایســتی ب )درآم
دوره حســابداری برابــر باشــند. ایــن منطــق در ماتریــس حســابداری اجتماعــی بــه طــور کامــل 
ــن مســاله، در مــورد نظــام حســابداری  ــی کــه ای ــات بیشــتر لحــاظ می‌شــود در حال ــا جزئی و ب
کلان )حســابداری ملــی( فقــط می‌توانــد برابــری کل درآمــد )GDP روش درآمــد( و کل هزینــه 
ــی و محمــودی، 1380(. ــی،1380، بانوئ ــد )بانوئ ــن نمای ــه را تامی ــه( جامع )GDP روش هزین
پیونــد منطقــی همزمــان با اقتصــاد کلان و خــرد1: ایــن پیونــد هــم دارای بــار »نظری« 
و هــم دارای بــار »آمــاری« اســت. از منظــر نظــری پیونــد بیــن تقاضــا و عرضــه اقتصــاد و ایجــاد 
ــی  ــادی و اجتماع ــای اقتص ــادی، گروه‌ه ــای اقتص ــای بخش‌ه ــا و هزینه‌ه ــری درآمده براب
نیــروی‌کار و خانوارهــا بــه تفصیلی‌تریــن شــکل ممکــن و از منظــر آمــاری نظام‌مندکــردن 
ــع مختلــف ســطح خــرد در کنــار آمارهــای نظام‌مندشــده  ــا ماهیــت اجتماعــی از مناب آمارهــا ب

ــد )عســگری، 1383(.  اقتصــادی در ســطح کلان می‌باش
بــا توجــه بــه این‌کــه هــر یــک از عناصــر SAM یــک ورودی )یــا دریافتــی( بــرای حســابی 
ــی  ــتون‌ها، خروج ــک از س ــر ی ــده اســت و ه ــه مشــخص ش ــه توســط ســطر مربوط اســت ک
)یــا مخــارج( آن حســاب را نشــان می‌دهــد، بنابرایــن عنصــری کــه در ســطر iام و ســتون jام 
قــرار دارد یــک خروجــی بــرای حســاب j اســت کــه توســط حســاب iام دریافــت شــده اســت. 
ــی ماتریــس حســابداری اجتماعــی در ماتریــس )3-1( نشــان داده شــده اســت.  عناصــر اصل
ایــن جــدول 4 نــوع حســاب را تفکیــک کــرده اســت کــه شــامل حســاب عوامــل تولیــد )حســاب 
1(، حســاب نهادهــا )حســاب‌ها 2 الــی 5(، حســاب فعالیت‌هــای تولیــدی )حســاب 6( و 

حســاب بقیــه دنیــا )حســاب 7( اســت. 
1- برای توضیحات بیشتر به گزارش تحقیقی عسگری، 1383  مراجعه شود. 
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اولیــن حســاب، مربــوط بــه عوامــل تولیــد اســت. عوامــل تولیــد، درآمــد را از فعالیت‌هــای 
مختلــف تولیــد کســب می‌کنــد. درآمــد آن‌هــا از تعامــل بیــن ســطر اول و ســتون 6 نشــان داده 
شــده اســت. کل ایــن حســاب ارزش افــزوده )یــا GDP( را نشــان می‌‌دهــد. البتــه اگــر خالــص 
دریافتــی عوامــل تولیــد از خــارج )تعامــل ســطر اول بــا ســتون 7( بــه آن اضافــه شــود کل درآمــد 
ــد  ــزوده از طــرف تولی ــان ارزش اف ــد، جری ــن فرآین ــد. در ای ــد داخــل بدســت می‌آی ــل تولی عوام
ــه  ــد، دســتمزد ب ــع ارزش‌افــزوده بیــن عوامــل تولی ــد می‌باشــد. در توزی ــه ســمت عوامــل تولی ب
‌انــواع مختلــف نیــروی کار، اجــاره بــه زمیــن و ســایر منابــع و ســود بــه ســرمایه تعلــق می‌گیــرد
(Pyatt & Thorbecke, 1976:26). بــه عبــارت دیگــر، ســتون 1 نشــان می‌دهــد کــه درآمــد 

عوامــل تولیــد بــه تامین‌کننــدگان خدمــات عوامــل تولیــد )خانوارهــا، شــرکت‌ها، دولــت و 
ــود.  ــت می‌ش ــه پرداخ ــارج( چگون ــای خ دنی

حســاب‌های 2 الــی 5، حســاب‌های مربــوط بــه نهادهــای داخلــی هســتند. از ایــن حســاب 
نهادهــا، دو حســاب بــه بخــش خصوصــی )خانوارهــا و شــرکت‌های بخــش خصوصــی( و یــک 
حســاب بــرای دولــت )حســاب 4( مربــوط می‌شــود. خانوارهــا، نیــروی‌کار و ســرمایه خــود را بــه 
بخــش تولیــد می‌فروشــند و درآمــد عوامــل تولیــد )یعنــی دســتمزد و مــازاد( را بدســت می‌آورنــد. 
ایــن درآمــد توســط خانوارهــا صــرف خریــد و مصــرف کالاهــا و خدمــات مختلــف، پس‌انــداز یــا 
ــد  ــت می‌کنن ــازاد را دریاف ــد م ــی، درآم ــرکت‌های خصوص ــاد ش ــود. نه ــرمایه‌گذاری می‌ش س
و آن‌ را ســرمایه‌گذاری می‌کننــد. ورودی حســاب بخــش عمومــی از طریــق ایجــاد درآمــد 
ــن  ــات مســتقیم و غیرمســتقیم می‌باشــد )ســطر حســاب 4(. بخشــی از ای ــواع مالی و وضــع ان
دریافتی‌هــا، صــرف خریــد کالاهــا و خدمــات مختلــف شــده و بخــش دیگــر از طــرف جامعــه، 

ــاب4(.  ــتون حس ــود )س ــرمایه‌گذاری می‌ش س
حســاب انباشــت )حســاب5(، حســاب پســماند می‌باشــد و ایــن بدیــن معنــی اســت کــه بنــا 
بــه تعریــف، پس‌انــداز برابــر ســرمایه‌گذاری بــوده و ایــن حســاب بعــد از تعییــن اینکــه بخش‌هــا 

چقــدر از درآمــد قابــل تصــرف خــود را مصــرف می‌کننــد، مشــخص می‌شــود. 
انتقــالات داخلــی بیــن نهادهــا در تقاطــع ســطرهای 2 الــی4 و ســتون‌های 2 الــی4 نشــان 
ــت  ــه دول ــا ب ــط خانواره ــد، توس ــر درآم ــتقیم ب ــای مس ــه مالیات‌‌ه ــود. به‌طوری‌ک داده می‌ش
پرداخــت می‌شــود )تقاطــع ســطر 4 و ســتون 2( و ســود توزیــع شــده بــه ســهامداران داخلــی، 
از شــرکت‌های بخــش خصوصــی بــه خانوارهــا منتقــل می‌شــود )تقاطــع ســطر 2 و ســتون 3(. 
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ماتریس)3-1( ماتریس حسابداری اجتماعی پایه

درآمــد کل نهادهــای داخلــی در ســطرهای 2 الــی 4 و پس‌انــداز آن‌هــا در ســطر 5 نشــان 
داده شــده اســت. پس‌اندازهــا در ســطر 5 بــه عنــوان انتقــالات از حســاب نهادهــا بــه حســاب 
انباشــت آورده شــده اســت. جمــع پس‌اندازهــا در ماتریــس )3-1(، شــامل پس‌انــداز خانوارهــا، 
ســود توزیــع‌ نشــده قبــل از مالیــات، مــازاد حســاب جــاری دولــت و خالــص ســرمایه دریافــت 
شــده از خــارج می‌باشــد. ســتون 5 بیانگــر نحــوه خــرج کــردن ایــن منابــع تامیــن شــده بــرای 

ســرمایه‌گذاری می‌باشــد. 
ــم  ــد از ک ــت. بع ــدی اس ــای تولی ــه فعالیت‌ه ــوط ب ــاب6( مرب ــی حس ــدی )یعن ــاب بع حس
کــردن خریــد مــواد واســطه‌ای از کالاهــای داخلــی )تقاطــع ســطر6 و ســتون6(، کل ســطر 6 
تقاضــای کل یــا محصــول کل را نشــان می‌دهــد. آخریــن حســاب، یعنــی حســاب 7 بــه حســاب 
ــی از  ــزان واردات اقتصــاد داخل ــن حســاب می ــه ای ــوط ب ــوط می‌شــود. ســطر مرب خارجــی مرب
کالاهــا و خدمــات مصرفــی )نهایــی(، کالاهــای ســرمایه‌ای و مــواد خــام را نشــان می‌دهــد و 

ســتون متناظــر آن نیــز نشــانگر صــادرات اســت.

 

 

 مخارج
 1 2 3 4 5 6 7

 نهادها عوامل توليد
هاي  فعاليت

 حساب جاري  جمع بقيه دنيا توليدي
 حساب انباشت

ها شركت خانوارها   دولت 

      عوامل توليد 1
پرداخت ارزش

افزوده به 
عوامل توليد

خالص درآمد عوامل 
 توليد از خارج

درآمد عوامل
توليد داخلي 

از توليد

2 

دها
نها

ري 
 جا

اب
حس

 

رها
انوا

تخصيص درآمد بين  خ
 خانوارها

 انتقالات خانوارها
توزيعسود

شده بين 
 خانوارها

انتقالات به 
 خانوارها

   
كل دريافتي 
 خانوارها

كت 3
شر

ها 
 

تخصيص درآمد به 
ها شركت  

  
انتقالات به 

ها شركت  
   

كل دريافتي 
ها شركت  

لت 4
تخصيص درآمد به  دو

 دولت

 مستقيم يها ماليات
و غيرمستقيم بر 

 درآمد

هاي  ماليات
 انتقالات به دولت مستقيم

هاي  ماليات
 غيرمستقيم از
اي كالاهاي سرمايه  

هاي  ماليات
 غيرمستقيم از

كالاهاي 
ايواسطه  

 
كل دريافتي 

 دولت

 پس انداز خانوارها  حساب انباشت 5
توزيعسود

نشده قبل از 
 ماليات

مازاد حساب 
 دولت

  
هايخالص سرمايه

دريافت شده از 
 خارج

 پس انداز كل

هاي توليدي فعاليت 6   
مصرف خانوارها از
مخارج  مصرف دولت  محصولات داخلي

گذاري سرمايه  
 درآمد كل صادرات خريد مواد اوليه

پرداخت عوامل توليد بقيه دنيا 7
 به دنياي خارج

مصرف خانوارها از
   واردات

واردات كالاهاي 
اي سرمايه  

واردات مواد
 خام

 كل واردات 

 جمع
هزينه عوامل توليد 
 داخلي از توليد

كل پرداختي 
 خانوارها

كل پرداختي 
ها شركت  

كل پرداختي 
 دولت

گذاري كل سرمايه   كل صادرات هزينه كل 

 

Source: Piatt & Thorbecke (1976)
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مدل‌های اقتصاد کلان سنجی
عنــوان مدل‌هــای اقتصادکلان‌ســنجی1 بســیار گســترده بــوده و می‌توانــد در برگیرنــده 
هــر مطالعــه‌‌ای باشــد کــه حداقــل یکــی از معــادلات را بــا اســتفاده از داده‌هــای اقتصــاد کلان 
ــه ســعی دارد  ــوط می‌شــود ک ــی )ســاختاری( مرب ــه مدل‌های ــا ب ــا بحــث م ــد. ام ــرآورد می‌کن ب

کل اقتصــاد )ملــی یــا منطقــه‌ای( را توضیــح دهــد.
ــان کــرد  ــن صــورت بی ــه ای ــوان ب ــه مــدل اقتصادکلان‌ســنجی را می‌ت تعریــف ســاده و اولی
ــده  ــه نشــان دهن ــی اســت ک ــادی و تعریف ــط نه ــاری، رواب ــادلات رفت ــه‌ای از مع ــه؛ مجموع ک
ــر اســاس رفتــار انفــرادی کارگــزاران اقتصــادی صــورت  ــوده و ب ســاختار و عملکــرد اقتصــاد ب
ــا متغیرهــای مهــم کلان  ــد ت ــع مدل‌هــای اقتصــاد کلان‌ســنجی ســعی دارن ــرد. در واق می‌گی
ــه  ــا، عرض ــراز پرداخت‌ه ــاردات، واردات، ت ــرمایه‌گذاری، ص ــون مصــرف، س ــادی هم‌چ اقتص
ــا در  ــره و ... را ب ــرخ به ــرخ ارز، ن ــروی کار، ن ــای نی ــه و تقاض ــاد، عرض ــای کل اقتص و تقاض
نظــر گرفتــن تعامــات بیــن ایــن متغیرهــا بــه صــورت معــادلات ریاضــی و در قالــب مدل‌هــای 
آمــاری مدل‌ســازی کــرده و بــه کمــک تکنیک‌هــای اقتصادســنجی مقادیــر کمــی پارامترهــای 
ایــن روابــط را بــرآورد کننــد. تــا ضمــن تبییــن روابــط بیــن متغیرهــای کلان اقتصــادی و تحلیــل 
ســاختاری آن‌هــا، پدیده‌هــای پیــش‌روی اقتصــاد را پیش‌بینــی کــرده و در نهایــت سیاســت‌های 
مناســب را بــرای رســیدن بــه وضعیــت مطلــوب بــه مدیــران و تصمیم‌گیرنــدگان پیشــنهاد دهند. 
مدل‌هــای اقتصــاد کلان‌ســنجی را می‌تــوان بــر اســاس تقســیم‌بندی چالــن و هاقــر 
)1983(2 بــه پنــج گــروه: 1( مــدل کینز-کلایــن، 2( فیلیپــس- برگســتروم، 3( مــدل والــراس- 
ــرد.  ــدی ک ــارجنت طبقه‌بن ــاس- س ــدل م ــف و 5( م ــراس- لئونتی ــدل وال ــون، 4( م جوهانس
شــایان ذکــر اســت کــه پیشــرفت‌هایی کــه بعــدا در مدل‌هــای والــراس- جوهانســون و والراس- 
ــل محاســبهCGE( 3( شــد. ــی قاب ــادل عموم ــت ســبب مدل‌ســازی تع ــف صــورت گرف لئونتی
بــرای بــرآورد پارامترهــای مدل‌هــای اقتصاد کلان‌‌ســنجی روش‌هــا و رویکردهــای مختلفی 
ــاورو )2001(4، ــت می‌باشــد. ف ــن رهیاف ــز قدیمی‌تری ــت کمیســیون کول ــه رهیاف ‌وجــود دارد ک
ــح و شناســایی مــدل  ــد: 1( تصری ــه تقســیم می‌کن ــه ســه مرحل ــز را ب رهیافــت کمیســیون کول

1- Macroeconometrics
2- Challen & Haggard (1983)
3- Computable General Equilibrium
4- Favero (2001)
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نظــری، 2( تخمیــن پارامترهــای مربوطــه و ارزیابــی خــواص پویایــی مــدل بــا تاکیــد بــر خــواص 
ــت‌ها.   ــرات سیاس ــازی اث ــدت، 3( شبیه‌س بلندم

ــز اتفــاق نظــر وجــود داشــت.  ــه رهیافــت کمیســیون کول ــا اواخــر دهــه 1960، نســبت ب ت
امــا از آغــاز دهــة 1970 تردیدهــا نســبت بــه ایــن رویکــرد شــروع شــد. انتقــادات وارد بــر ایــن 

ــاپ؛2002(:  ــرد )ی ــل خلاصــه ک ــه صــورت ذی ــوان ب ــت را می‌ت رهیاف
عدم وجود پایه اقتصادخرد در مورد ماهیت عدم تعادل‌های مدل کینزی••
انتقاد نسبت به شکل‌گیری انتظارات و رفتار قیمت‌ها در این الگوها••
شکاف بین پیش‌بینی‌های ساختار کینزی با واقعیت در دهه 1970••
نسبت دادن ضعف عملکرد این رویکرد به نحوه شناسایی و تصریح مدل‌••
افزایش توجه به بحث مانایی متغیرها و احتمال وجود رگرسیون جعلی••

ــاوت در  ــرآورد پارامترهــای اقتصــاد کلان‌ســنجی دو روش متف ــع مشــکلات در ب ــرای رف ب
ــاپ؛2002(.  پیــش‌ گرفتــه شــد )ی

بهبــود ســاختار مدل‌هــای ســنتی از طریق تصریح بهتر طــرف عرضه و وارد کــردن انتظارات ••
توســعه تکنیک‌هــا و رویکردهــای جدیــد ماننــد مکتــب اقتصــادی لنــدن )LSE(، سیســتم ••

 .)DSGE( و مدل‌هــای تعــادل عمومــی تصادفــی پویــا )VAR( خودرگرســیون‌ بــرداری
ــرد. اول  ــه ک ــور خلاص ــه مح ــوان در س ــالا را می‌ت ــل ب ــر دو راه ح ــی ه ــای اصل تلاش‌ه
اینکــه ســعی شــد تــا از تئوری‌هــای اقتصــادی در تصریــح مدل‌هــای بــزرگ مقیــاس اســتفاده 
ــه خصــوص این‌کــه در تبییــن روابــط، پایه‌هــای اقتصــاد خــرد بیشــتر مــورد  بیشــتری شــود. ب
ــل  ــوذ تحلی ــر نف ــه خاط ــا، ب ــتر از تئوری‌ه ــتفاده بیش ــه در اس ــت. دوم این‌ک ــرار گرف ــه ق توج
ــط بلندمــدت تاکیــد بیشــتری شــد. همچنیــن پویایی‌هــای کوتاه‌مــدت  ــر رواب هم‌انباشــتگی، ب
نیــز مــورد بررســی قــرار گرفــت. ســوم اینکــه، در پاســخ بــه انتقــاد لــوکاس، مقــدار قابــل توجهــی 
از تلاش‌هــا صــرف وارد کــردن انتظــارات عقلایــی و یــا انتظــارات ســازگار بــا مدل‌هــای 
ــدی از  ــل جدی ــه نس ــر ب ــرفت‌ها منج ــن پیش ــد. ای ــاس ش ــزرگ مقی ــنجی ب ــاد کلان‌س اقتص
مدل‌هــای اقتصــاد کلان‌ســنجی شــد کــه ســه ویژگــی در آن‌هــا مشــترک بــود: شــرایط تعــادل، 

ــکاران؛ 2000(1.  ــت و هم ــی )گاران ــات پویای ــارات و تعدی ــدی انتظ فرمول‌بن

1- Garrat, at all, 2000



121دومین سند تدبیر توسعه استان آذربایجان‌شرقی

روش کلــی بــرای طراحــی و بــرآورد مدل‌هــای اقتصــاد کلان‌ســنجی بدیــن ترتیــب اســت 
ــده و  ــاب ش ــدل انتخ ــی م ــای توضیح ــادی متغیره ــای اقتص ــک تئوری‌ه ــه کم ــدا ب ــه ابت ک
ــه  ــر توضیحــی ب ــت متغی ــولًا علام ــود. معم ــح می‌ش ــی تصری ــه صــورت کل ــدل ب ــادلات م مع
ــای  ــول وقفه‌ه ــدل و ط ــی م ــرم تبع ــی ف ــود ول ــن می‌ش ــادی تعیی ــای اقتص ــک تئوری‌ه کم
آن بــه صــورت تجربــی و بــا آزمــون و خطــا و داده‌هــای موجــود انتخــاب می‌شــود. در انتقــال 
از تئــوری بــه داده‌هــای آمــاری، فــروض محدودکننــده‌‌ بســیاری مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد. 
زمانــی کــه بــا اعمــال فــروض کافــی فقــط متغیرهــای قابــل مشــاهده در معادلــه حضــور داشــته 
 FIML و OLS، 2SLS، 3SLS ــد ــی مانن ــای مختلف ــتفاده از روش‌ه ــا اس ــه ب ــند، معادل باش
قابــل بــرآورد می‌باشــد. اگــر ضریــب تخمیــن‌زده شــده‌ متغیــر توضیحــی دارای علامــت مــورد 
انتظــار نبــوده و یــا از نظــر آمــاری معنــی‌دار نباشــد، متغیــر از مــدل حــذف می‌شــود. همچنیــن 
فــرم ECM نشــان می‌دهــد کــه کارگــزاران اقتصــادی زمانــی کــه از تعــادل بلندمــدت خــارج 
ــد.  ــر می‌دهن ــادل بلندمــدت تغیی ــه تع ــرای رســیدن ب ــدت ب می‌شــوند، رفتارشــان را در کوتاه‌م
اگــر مــدل بــرآورد شــده، در عمــل خــوب کار نکنــد بــه ایــن مفهــوم اســت کــه تعــداد ضرایبــی 
کــه دارای علامــت مــورد انتظــار اســت، نــادر و یــا کــم می‌باشــد. در ایــن حالــت ممکــن اســت 
دوبــاره بــه عقــب برگردیــم و در مــورد تئــوری یــا انتقــال از تئــوری بــه معادلــه تخمیــن زده شــده 
ــه جدیــدی منجــر شــود و تخمیــن  ــه یــک معادل بازنگــری کنیــم. ایــن فرآینــد ممکــن اســت ب
ــج  ــوری و نتای ــن تئ ــت و برگشــت بی ــد رف ــن فرآین ــه دهــد. ای ــری ارای ــج بهت ــد نتای ــه جدی معادل

ــر، 1987(. ــد )فی ــازی را تشــکیل ده ــده‌ای از مدل‌س ــد قســمت عم می‌توان
قــدم بعــدی بعــد از تخمیــن مــدل، آزمــون و تجزیــه و تحلیــل نتایــج اســت. یکــی از روش‌هــا 
بــرای آزمــون مــدل ایــن اســت کــه مقادیــر پیش‌بینــی شــده )براســاس مــدل( بــا مقادیــر واقعــی 
مقایســه شــود. معمــولًا، دقــت پیش‌بینــی هــر مدلــی بــا شــاخص‌هایی ماننــد ریشــه مجمــوع 
مربعــات خطاهــا )RMSE(، بررســی می‌شــود. از جملــه خواصــی کــه بــرای مــدل مــورد بررســی 
قــرار می‌گیــرد، مفهــوم »ضریــب فزاینــده« اســت کــه مقــدار تجربــی آن بــرای مــدل محاســبه 
ــک واحــد  ــر ی ــه ازای تغیی ــرات متغیرهــای درون‌زا ب ــب نشــان‌دهنده تغیی ــن ضری می‌شــود. ای
ــا  در متغیــر بــرون‌زا اســت. همچنیــن می‌توانــد از طریــق روش کنتــرل بهینــه تحلیــل شــود. ب
ــک مجموعــه از متغیرهــای سیاســتی،  ــن ی ــا در نظرگرفت ــع هــدف خــاص و ب ــک تاب ــرض ی ف
ــل شــده از  ــه قیدهــای تحمی ــا توجــه ب ــع هــدف ب ــه تاب ــر سیاســتی را ک ــدار متغی ــوان مق می‌ت
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طریــق مــدل حداقــل می‌شــود، بدســت آورد )فیــر، 1987(.
بــرای ارزیابــی مدل‌هــای اقتصــاد کلان‌‌ســنجی می‌تــوان از ســه مــاک عمومــی : 
ــه  ــه ب ــت )پســران؛ 1374(. در ادام ــره گرف ــت« به ــازگاری« و »کفای ــدف«، »س ــا ه ــاط ب »ارتب

ایــن ملاک‌هــا می‌پردازیــم. توضیــح 
ــرای اهــداف  ــدف: مدل‌هــای اقتصــاد کلان‌‌ســنجی ب ــا ه ــدل ب ــودن م ــط ب 1ـ مرتب
متنوعــی شــامل پیش‌بینــی سیاســت و فرمول‌بنــدی، آزمــون نظریه‌هــای اقتصــادی و آمــوزش 
ــک  ــرای ی ــتجو ب ــن جس ــوند. بنابرای ــی می‌ش ــنجی طراح ــای اقتصادس ــریح تکنیک‌ه ــا تش ی
مــدل همــه‌کاره، هدفــی بیهــوده اســت. ایــن مــاک کمــک می‌کنــد تــا روی اهــداف طراحــی 
ــازی  ــی در مدل‌س ــای مختلف ــا و رویه‌ه ــه مدل‌ه ــه این‌ک ــه ب ــا توج ــویم. ب ــز ش ــدل متمرک م
وجــود دارنــد لــذا دانســتن هــدف از طراحــی مــدل، یــک پیش‌شــرط بــرای ارزیابــی آن اســت 

)پســران؛ 1374(. 
2ـ ســازگاری: مدل‌هــا در خــ اســاخته نمی‌شــوند بلکــه در بســتری از مجموعــه 
اطلاعــات گســترده شــامل دانــش نســبت بــه شــکل‌گیری داده‌هــا، چارچــوب نهــادی، 
ــی یــک  ــد. ســازگاری درون ــی و ... طراحــی می‌گردن ــی قبل ــه اقتصــادی، تحقیقــات تجرب نظری
ــی  ــخ‌های متناقض ــتی پاس ــدل نبایس ــه م ــا ک ــن معن ــت بدی ــی آن اس ــاز منطق ــدل، پیش‌نی م
ــرای سیســتم‌های پیچیــده، وظیفــه اصلــی یــک  ــد. ب ــه نمای ــرای ســوالات مطــرح شــده ارای ب
مــدل، حصــول اطمینــان از ســازگاری جواب‌هــا از نظــر تامیــن قیــود بودجــه، روابــط جریانــی 
- انبــاره‌ای و ... می‌باشــد. نتایــج تجربــی مــدل اقتصــاد کلان‌‌ســنجی بایســتی بــا تئوری‌هــای 
عمومی‌تــر علــم اقتصــاد همخوانــی داشــته باشــند. ایــن امــر، اطمینــان بــه مــدل را افزایــش 
ــدل  ــب م ــح مناس ــه تصری ــدل، ب ــرد م ــت کارب ــورد قابلی ــی در م ــه اطلاعات ــن ارای داده و ضم

کمــک می‌کنــد )کــراس؛ 1982(. 
3ـ کفایــت: هــر چنــد توجــه بــه ملاک‌هــای »مربــوط بــودن« و »ســازگاری« لازم اســت 
ــیاری  ــای بس ــوز مدل‌ه ــه هن ــرا ک ــت چ ــی نیس ــدل کاف ــاب م ــرای انتخ ــه ب ــچ وج ــا به‌هی ام
می‌توانــد وجــود داشــته باشــد کــه قابــل قبــول ‌باشــند. ایــن مســاله بلافاصلــه ســوال »کفایــت« 
ــی نمایــش داده‌هــا توســط مــدل مطــرح می‌شــود.  ــد کــه در آن خوب نســبی را مطــرح می‌نمای
تحلیــل کفایــت مــدل معمــولا بــه مقایســه عملکــرد پیش‌بینــیِ مدل‌هــای مختلــف در داخــل 

ــردازد.  ــه می‌پ ــارج از نمون و خ
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مــاک مشــهور بــرای انتخــاب مــدل در اقتصادســنجی ضریــب همبســتگی چنــد متغیــره 
ــم آوردن  ــل فراه ــه به‌دلی ــل، 1961(. ک ــد )تای ــل می‌باش ــه تای ــوب ب ) منس )R ــده  ــل ش تعدی
روشــی ســاده بــرای بررســی بــده - بســتان قــدرت بــرازش و کوچکــی مــدل، در ســطح وســیعی 
ــی آن در مدل‌هــای رگرســیون خطــی کلاســیک  ــرد اصل ــرد. کارب ــرار می‌گی ــورد اســتفاده ق م
  مالــوز )1973(، مــاک پیش‌بینــی  pC می‌باشــد. معیارهــای دیگــرِ انتخــاب مــدل، از جملــه 
کایکــه )1974و 1974(، معیــار اطــاع بیزیــن شــوارتز)1978(،  اممیــا )1980(  معیــار اطــاع آ

از نظــر تکنیکــی، بــا حداقــل کــردن تابــع زیــان صریــح مــدل بهینــه انتخــاب می‌شــود. 
همچنیــن برخــی از معیارهایــی کــه بــه وســیله آن صحــت و ســقم نمایــش درســت 
واقعیت‌هــا توســط مــدل تبییــن می‌شــود عبارتنــد از: آزمــون هم‌انباشــتگی، اســتفاده از آمــاره 
ــس جــزء  ــون ناهمســانی واریان ــون ARCH ، آزم ــون خــود همبســتگی، آزم LM جهــت آزم

ــاداری  ــون معن ــودن جــزء پســماند، آزم ــال ب ــون نرم ــح،  آزم ــون خطــای تصری پســماند،  آزم
ــی، 1384(. ــاو )Chow( )امام ــاختاری چ ــت س ــون شکس ــی، آزم ــر فصل متغی

)CGE( مدل تعادل عمومی محاسبه‌پذیر
مــدل تعــادل عمومــی محاســبه‌پذیر )CGE( هماننــد یــک آزمایشــگاه تجربــی در اقتصــاد 
اســت کــه اثــرات کمــی سیاســت‌های اقتصــادی و شــوک‌های خارجــی بــر اقتصــاد داخلــی را 
ــن  ــط بی ــن مدل‌هــا لحــاظ نمــودن رواب ــه ویژگی‌هــای ای ــرار می‌دهــد. از جمل مــورد بررســی ق
ــه  ــا ب ــد و نهاده ــل تولی ــات و عوام ــا و خدم ــف کالاه ــف و بازارهــای مختل فعالیت‌هــای مختل

صــورت خطــی و غیرخطــی می‌باشــد.
بر اساس تعریف رابینسون، یک مدل CGE بایستی شامل 4 عنصر باشد:

11 تصریح کارگزارانی که رفتار آن‌ها مورد تحلیل قرار می‌گیرد..
22 شناسایی قاعده رفتاری و شرایطی که آن‌ها عمل می‌کنند..
33 مشخص کردن قواعدی که تصمیمات کارگزاران بر اساس آن‌ها اتخاذ می‌شود..
44 مشخص کردن »قاعده بازی« که ساختار نهادهای اقتصاد را تعیین می‌کند..

ــراس، مدل‌هــای تعــادل عمومــی قابل‌محاســبه، نحــوه تخصیــص  ــر اســاس شــرط وال  ب
منابــع در یــک اقتصــاد بــازار را به‌عنــوان نتیجــه حاصــل از تعامــل عرضــه و تقاضــا و رســیدن بــه 
ــی اســت  ــر معادلات ــی را توضیــح می‌دهنــد. بلوک‌هــای ایــن مدل‌هــا، مشــتمل ب قیمــت تعادل
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ــت  ــدگان و دول ــدگان، تولیدکنن ــار کارگــزاران مربوطــه شــامل مصرف‌کنن کــه نشــان‌دهنده رفت
ــوان تابعــی  ــه عن ــد را ب ــن کارگــزاران کالا و خدمــات و نهاده‌هــای تولی ــک از ای می‌باشــد. هری
ــر  ــازار منج ــای ب ــه نیروه ــرض این‌ک ــا ف ــد. ب ــا می‌کنن ــه و تقاض ــا، عرض ــای آن‌ه از قیمت‌ه
بــه تعــادل بیــن عرضــه و تقاضــا می‌شــود، مــدل تعــادل عمومــی، قیمتــی را حســاب می‌کنــد 
کــه همــه بازارهــا تســویه می‌شــود. بــه طــوری کــه قانــون والــراس در آن حاکــم بــوده و بــردار 
ــا  ــن مدل‌ه ــن ای ــر اســت (Borges ،‌1986). همچنی ــردار صف ــف ب ــی هــم مخال قیمــت تعادل
چارچوبــی اســت کــه رابطــه بیــن متغیرهایــی ماننــد درآمــد گروه‌هــای مختلــف، الگــوی تقاضــا، 
ــه هــم پیونــد می‌دهــد )تیســن ؛ 1998(.  ــراز پرداخت‌هــا و ســاختار تولیــد چنــد بخشــی را ب ت
ــم  ــتانده (Input ـOutput)، ‌ه ــای داده - س ــاف تحلیل‌ه ــازی برخ ــوع مدل‌س ــن ن در ای
مقادیــر و هــم قیمت‌هــای نســبی درون‌زا بــوده و مصــرف نیــز کامــ ابرونــزا نبــوده و تابعــی از 
ــا اعمــال  درآمــد در نظــر گرفتــه می‌شــود. همچنیــن برخــاف مدل‌هــای تعــادل جزئــی کــه ب
برخــی فــروض، هــر بخــش را مســتقل از ســایر بخش‌هــا در نظــر می‌گیرنــد، رهیافــت تعــادل 
عمومــی ســعی می‌کنــد تمــام ارتباطــات داخــل اقتصــاد را بــه صــورت تعامــات مختلــف کالایی 
ــه‌ای  ــتای مقایس ــای ایس ــاس تحلیل‌ه ــولًا براس ــا معم ــن تحلیل‌ه ــرد. ای ــر بگی ــی در نظ و پول
صــورت می‌گیــرد. یعنــی وضعیــت تعــادل اولیــه بــا وضعیــت تعــادل جدیــد بعــد از شــوک بــرون‌زا 
ــود.  ــه می‌ش ــده مقایس ــبه ش ــددی محاس ــر ع ــاس مقادی ــر اس ــد ب ــت جدی ــاذ سیاس ــا اتخ و ی
در حالــت کلــی، هــدف از مدل‌ســازی CGE،‌ ســاختن یــک مــدل بــا ســاختار نســبتاً شــفافی 
ــرون‌زا در  ــوک‌های ب ــا ش ــف و ی ــت‌های مختل ــذاری سیاس ــم تأثیرگ ــه در آن مکانیس ــت ک اس
چارچــوب یــک الگــوی چنــد بخشــی مشــخص شــود. بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای موجــود در 
بــرآورد پارامترهــا و در نتیجــه ســاختار مــدل، معمــولًا هــدف از ایــن مدل‌ســازی پیش‌بینــی دقیق 
نتایــج حاصــل از سیاســت‌های مختلــف نمی‌باشــد )آدلمــن و رابینســون ، 1978(، بلکــه صرفــا 
ــدازه می‌باشــد. معمــولا  ــن سیاســت‌ها از نظــر جهــت و ان ــرای شناســایی نحــوه اثرگــذاری ای ب
مــدل بــرای یــک کشــور ســاخته شــده و بــر روی توزیــع درآمــد یــا تخصیــص منابــع در داخــل 
ــم‌اندازهای  ــاره چش ــوری درب ــد کش ــای چن ــن مدل‌ه ــود. همچنی ــد می‌ش ــور تأکی ــک کش ی
می‌باشــد. افزایــش  حــال  در  آن‌هــا  محبوبیــت  و  داشــته  وجــود  جهانــی  و  منطقــه‌ای 
و  برونــزا  درونــزا،  دســته  ســه  بــه  می‌تــوان  را  عمومــی  تعــادل  الگــوی  متغیرهــای 
سیاســت‌گذاری تقســیم نمــود. متغیرهــای درونــزا شــامل متغیرهایــی هســتند کــه در بازارهــای 
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ســه‌گانه معرفــی شــده و شــاخص‌های کلان آن‌هــا را بــه تعــادل می‌رســانند، ماننــد قیمت‌هــا 
)قیمــت کالاهــا، قیمــت عوامــل و نــرخ ارز(، تولیــد و اشــتغال به تفکیــک فعالیت‌هــا. متغیر‌های 
برونــزا شــامل متغیرهایــی هســتند کــه توســط شــرایط داخلــی و یــا خارجــی بــه سیســتم دیکتــه 
می‌شــود و سیســتم نمی‌توانــد تاثیــری روی آن‌هــا داشــته باشــد ماننــد موجــودی عوامــل 
تولیــد، قیمت‌هــای جهانــی و برخــی از تنگناهــای ســاختاری. متغیرهــای سیاســت‌گذاری 
ــت  ماننــد نرخ‌هــای تعرفــه، سوبســید، مالیات‌هــای مســتقیم و غیرمســتقیم، هزینه‌هــای دول
ــر  ــذاری ب ــدف تاثیرگ ــا ه ــه ب ــتند ک ــی هس ــودن آن( متغیرهای ــت ب ــورت ثاب ــرخ ارز )در ص و ن
ــا  ــی دســته‌ای ب ــادل عموم ــای تع ــن در مدل‌ه ــد. همچنی ــن می‌گردن ــزا تعیی ــای درون متغیره
عنــوان پارامترهــا وجــود دارنــد کــه بــه عنــوان مثــال چگونگــی حساســیت متغیرهــای درونــزا را 

ــد. ــر را نشــان ‌می‌دهن ــه هم‌دیگ ــزا ب ــای درون ــزا و متغیره ــای برون ــه متغیره ب
 به‌طورکلــی مــدل تعــادل عمومــی قابــل محاســبه، سیســتمی از معــادلات هم‌زمــان شــامل 
پارامترهــای  می‏باشــد، به‌طوری‌کــه از بــردار متغیرهــای برونــزای  ، بــردار متغیرهــای 

درونــزای  نتیجــه خواهــد شــد:

همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌شــود مدل‌هــای CGE فاقــد جمــات خطــا می‌باشــند، 
عــدم وجــود جــز خطــا در معادلــه فــوق حاکــی از تفســیر مدل‏ســازی CGE بــه عنــوان شــیوه‏ای 

غیرتصادفــی بــوده کــه مغایــر بــا شــیوه تصادفــی اقتصادســنجی می‏باشــد.
از آغــاز دهــه 1980، مدل‌هــای CGE بــرای تحلیــل نتایــج سیاســت‌های مختلــف 
ــت  ــال توســعه محبوبی ــه و درح ــع در کشــورهای توســعه یافت ــص مناب اقتصــاد کلان و تخصی
جزئــی  تعــادل  مدل‌هــای  بــه   CGE مدل‌هــای  ترجیــح  علــت  کرده‌‌انــد.  پیــدا  فزاینــده 
ــل  ــور کام ــه ط ــا ب ــوع تحلیل‌ه ــن ن ــل در ای ــتگی‌های متقاب ــه وابس ــت ک ــر اس ــن خاط ــه ای ب
بــرای انجــام یــک  ابزارهــای سیاســتی  از  وارد مــدل می‌شــود. به‌طوری‌کــه اگــر یکــی 
تغییــر در متغیــر هدف‌گــذاری شــده اقتصــادی بــه کار گرفتــه شــود، ســایر متغیرهــای 
ــن  ــی در ای ــه نهای ــوند. نتیج ــه می‌ش ــر گرفت ــوند در نظ ــر می‌ش ــه از آن متأث ــز ک اقتصــادی نی
اثــرات  بــا  نــوع تحلیل‌هــا ممکــن اســت متفــاوت از انتظــارات سیاســت‌گذاران بــوده و 
مثال‌هــای  باشــد.  متفــاوت  کامــاً  می‌کنــد  پیش‌بینــی  جزئــی  تعــادل  کــه  مســتقیمی 
ــی و  ــادل جزئ ــای تع ــل در تحلیل‌ه ــایر عوام ــردن س ــرض ک ــت ف ــه ثاب ــود دارد ک ــادی وج زی
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مســتقل فــرض کــردن عملکــرد بخش‌هــای مختلــف بــدون در نظــر گرفتــن تعامــات 
‌بیــن آن‌هــا، ســبب می‌شــود کــه ایــن مدل‌هــا از موفقیــت کمتــری در تبییــن پدیده‌هــا و 

پیش‌بینی نتایج سیاست‌های مختلف برخوردار شوند )ویلن‌باکل ؛ 1994(.
ــه  ــو ب ــن الگ ــبه، ای ــی قابل‌محاس ــادل عموم ــوی تع ــای الگ ــه مزیت‌ه ــه ب ــا توج ــروزه ب ام
ــا  ــرد. ام ــرار می‌گی ــتفاده ق ــورد اس ــتی م ــل سیاس ــتاندارد تحلی ــای اس ــی از ابزاره ــوان یک عن
هماننــد همــه ابزارهــای سیاســت‌های اقتصــادی، اســتفاده از آن بحث‌هــای زیــادی را 
ــده زیــاد می‌شــود،  ــداد سیاســت‌های مطــرح ش ــن، زمانــی کــه تع ــود ای ــد. بــا وج می‌طلب

جایگزیــن خوبــی بــرای تعــادل عمومــی قابل‌محاســبه وجــود نــدارد. )ارو؛ 2005(.

تکنیک تحلیل اقتصاد پایه1
ایــن تکنیــک یکــی از بانفوذتریــن و ســاده‌ترین روش‌هــای تعییــن درآمــد و اشــتغال 
منطقــه‌ای  اقتصــاد  رشــد  تئــوری  اولیــن  عنــوان  بــه  را  آن  می‌تــوان  تقریبــا  و  می‌باشــد 
نیــز معرفــی نمــود. در ایــن تکنیــک فعالیت‌هــای اقتصــادی منطقــه بــه دو بخــش پایــه 
ــه  ــرار گرفت ــا ق ــن مبن ــر ای ــک ب ــن تکنی ــاس ای ــردد. اس ــیم می‌گ ــه تقس ــی( و غیرپای )صادرات
ــروی محرکــه اقتصــاد منطقــه، درآمــد ناشــی از بخــش صــادرات  ــور رشــد و نی اســت کــه موت
اســت. بــه ایــن ترتیــب کــه صــادرات ناشــی از تقاضــای خــارج از منطقــه موجــب تزریــق درآمــد 
ــه،  ــری اقتصادپای ــب تکاث ــه ضری ــا توجــه ب ــد ب ــق درآم ــن تزری ــه گشــته و ای ــه اقتصــاد منطق ب
ــای  ــردد. فعالیت‌ه ــه می‌گ ــاد منطق ــود در اقتص ــای موج ــکوفایی بخش‌ه ــد و ش ــب رش موج
ــرآورده  ــب ب ــه موج ــود ک ــاق می‌ش ــا اط ــته از فعالیت‌ه ــه آن دس ــز ب ــه نی ــه‌ای منطق غیرپای
نمــودن نیاز‌هــا و تقاضــای خانوارهــا و بنگاه‌هــا در داخــل منطقــه گــردد. در عمــل بــه‌ 
راحتــی می‌تــوان هــر یــک از ایــن دو بخــش را بــه زیــر بخش‌هــای متعــددی تقســیم 
نمــود )عبایــی،1379(. آن گــروه از بخش‌هــای غیرپایــه‌ای بیشــتر اهمیــت می‌یابــد کــه 
ــی  ــه نهای ــه نتیج ــوری ک ــرد. به‌ط ــل ک ــه‌ای تبدی ــای پای ــه بخش‌ه ــج ب ــا را بتدری ــوان آن‌ه ‌بت

سیاست‌های جایگزینی واردات بتواند به شکل‌گیری بخش‌های پایه‌ای منجر شود.
ــه اطلاعــات  ــزی منطقــه‌ای و انتخــاب اســتراتژی توســعه ب از آن‌جــا کــه در امــر برنامه‌ری
گســترده‌ای در مــورد ســاختار اقتصــادی نیــاز هســت ایــن روش و محاســبات مربــوط درصــدد 

1- Economomic Bace Analysis
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ــا در  ــه دارای رشــد ســریع و ی ــه شناســایی بخش‌هــای اقتصــادی ک ــه نســبت ب ــن اســت ک ای
ــای  ــد. بخش‌ه ــدام نمای ــد اق ــی ندارن ــه تحرک ــی ک ــی بخش‌های ــاختارند و حت ــد س ــال تجدی ح
ــل  ــهم قاب ــج س ــه تدری ــه ب ــد ک ــرار می‌گیرن ــه ق ــورد توج ــاظ م ــن لح ــریع بدی ــد س دارای رش
ــد شــد. بخش‌هــای در  ــل خواهن ــه بخــش بزرگــی تبدی ــه خــود اختصــاص داده و ب توجهــی ب
ــای  ــه در دوره‌ه ــدند ک ــی می‌ش ــی تلق ــته بخــش بزرگ ــب در گذش ــاختار، اغل ــد س ــال تجدی ح
اخیــر رشــد چندانــی نداشــتند و لــذا تجدیــد ســاختار آن‌هــا بــه احیــای نقــش مجــدد و داشــتن 
ســهم بــزرگ در اقتصــاد منجــر خواهــد شــد. بخش‌هــای فاقــد تحــرک نیــز بالقــوه بخش‌هایــی 
هســتند کــه می‌تــوان بــا مدیریــت صحیــح بــه افزایــش ســهم آنــان در اقتصــاد کمــک نمــود.
ــاده‌تر  ــیار س ــق، بس ــولا در مناط ــتغال معم ــه اش ــوط ب ــای مرب ــه آماره ــه به‌این‌ک ــا توج ب
قابــل جمــع‌آوری می‌باشــند، لــذا ایــن مــدل درخصــوص تاثیــرات مربــوط بــه اشــتغال و 
ــه اشــتغال قــادر  تغییــر آن مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت. بدیــن ترتیــب مــدل اقتصــاد پای
اســت تاثیــرات افزایــش در اشــتغال بخــش پایــه بــر اشــتغال بخــش غیرپایــه و در نهایــت کل 
ــی از  ــه ناش ــتغال بخــش غیرپای ــر در اش ــه تغیی ــدت و درج ــه ش ــد. البت ــی کن ــتغال را بررس اش
ــرگان  ــود )مه ــن نم ــه تعیی ــاد پای ــب اقتص ــق ضری ــوان از طری ــه را می‌ت ــتغال پای ــر در اش تغیی
ــه  ــود دارد ک ــه وج ــاد پای ــری اقتص ــرای اندازه‌گی ــددی ب ــای متع ــور،1385(. روش‌ه و اصغرپ
مناســب‌ترین آن به‌کارگیــری نســبت‌های مکانــی اســت کــه در آن اقتصــاد منطقــه نســبت بــه 

ــرد. ــرار می‌گی ــی ق ــورد بررس ــع م ــر و مرج اقتصــاد بزرگت
ــدا  ــود: ابت ــر عمــل نم ــه صــورت زی ــوان ب ــه می‌ت ــوم اقتصــاد پای ــرای نشــان دادن مفه   ب
بایــد تفاوتــی بیــن اشــتغال در بخــش پایــه )X( و اشــتغال در بخــش غیرپایــه )D( قائــل شــد. در 

صورتــی کــه کل اشــتغال منطقــه بــا )T( مشــخص شــود خواهیــم داشــت:
                             DXT +=      )14-3(

ــپس فــرض می‌شــود کــه بخــش غیرپایــه )محلــی( بــه نحــوی در خدمــت بخــش  س
ــن دو بخــش وجــود  ــن اشــتغال ای ــز بی ــی نســبتی نی ــه اســت و به‌طــور طبیع ــی منطق صادرات

ــان داد:  ــل نش ــورت ذی ــه ص ــا را ب ــوان آن‌ه ــه می‌ت دارد ک
XdD .=            )15-3(

‌کــه در آن d مقــدار ثابــت مثبتــی اســت. در صورتــی کــه رابطــه )3-19(‌ را در رابطــه 
)3-18(‌ قرار دهیم، خواهیم داشت:
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XdT )1( += یا      
∆)( آن‌هــا را بــه صــورت  اگــر متغیرهــا را در دو برهــه از زمــان بررســی کنیــم و تغییــرات 

گرفتــن اولیــن تفاضــل محاســبه نماییــم، بــه رابطــه زیــر می‌رســیم:

XdT ∆+=∆ )1(

∆X نتیجه ذیل بدست خواهد آمد: که از تقسیم این رابطه بر

d
X
T

+=
∆
∆ 1              )16-3(

رابطــه )3ـ16( بیانگــر ایــن اســت کــه ایجــاد یــک شــغل اضافــی در بخــش صــادرات منطقه 
ــب  ــارت (d+1) را ضری ــد. عب ــد ش ــزان (d+1) خواه ــه می ــتغال ب ــش کل اش ــه افزای ــر ب منج
اشــتغال پایــه در بخــش صادراتــی می‌نامیــم. ایــن مــدل را همچنیــن می‌تــوان در مــورد تعییــن 
درآمــد مناطــق بــه کار بــرد. در ایــن حالــت در آمــد منطقــه از دو بخــش پایــه و غیرپایــه تشــکیل 
خواهــد شــد. در صورتــی کــه درآمــد کل منطقــه را بــا (I)، درآمــد بخــش پایــه را بــا (B) و درآمــد 

بخــش غیرپایــه را بــا (S) نشــان دهیــم، درآمــد کل منطقــه برابــر خواهــد بــود بــا:
BSI +=                )17-3(

ــش  ــه افزای ــه را وابســته ب ــد شــده در منطق ــش تقاضــای کالاهــا و خدمــات تولی ــر افزای اگ
ــه  ــد کل ب ــه و درآم ــش غیرپای ــد بخ ــن درآم ــه‌ای بی ــم، رابط ــرض نمایی ــه ف ــد کل منطق درآم

ــل متصــور اســت: صــورت ذی
            )18-3(

تکرار عملیات ریاضی مربوط به بخش اشتغال رابطه ذیل را بدنبال خواهد داشت: 

sB
I

−
=

∆
∆

1
1                        )19-3(

s−1 ضریب درآمد اقتصاد پایه )صادراتی( است.  
1 ‌که عبارت 

ــی در  ــات واقع ــه اطلاع ــن اســت ک ــه( ای ــد بخــش پای ــن B )درآم ــن روش تخمی دقیق‌تری
مــورد میــزان حمــل کالاهــای صنایــع مختلــف بــه خــارج از منطقــه بــرآورد شــود. امــا از آنجــا 
کــه ایــن روش بســیار پرهزینــه اســت معمــولا از روش‌هــای غیرمســتقیم و ارزان‌تــر مثــل، میزان 
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اشــتغال در بخــش صادراتــی مناطــق اســتفاده می‌گــردد. همچنیــن دیگــر روش معمــول مــورد 
اســتفاده درایــن خصــوص نســبت مکانــی1 می‌باشــد. ایــن نســبت می‌توانــد ســهم آن قســمت 
ــاغ  ــد )صب ــن نمای ــود تعیی ــه صــادر می‌ش ــارج از منطق ــه خ ــه ب ــت را ک ــر صنع از صــادرات ه

کرمانــی، 1380(. نســبت مکانــی واقعــی هــر صنعــت عبــارت اســت از:

        )20-3(

چنانچــه نســبت فــوق برابــر بــا یــک باشــد بدیــن معنــی اســت کــه مصــرف آن کالای خــاص 
ــه  ــات خاصــی ب ــچ کالا و خدم ــه هی ــت و درنتیج ــد آن کالاس ــا تولی ــر ب ــا براب ــه دقیق در منطق
1L مســاوی 4 باشــد، تولیــد آن کالای خــاص چهــار  منظــور صــادرات تولیــد نمی‌شــود. اگــر
ــازار  ــرای ب ــارم ب ــک چه ــا ی ــت تنه ــان آن صنع ــن کارکن ــی اســت و بنابرای ــر مصــرف محل براب

ــد. ــد می‌کنن ــی تولی ــازار صادرات ــرای ب ــی و ســه چهــارم ب داخل
نســبت‌های مکانــی روش شــناخته شــده‌ای بــرای تعییــن اهمیــت نســبی بخش‌هــا اســت 
ــه  ــد و ب ــن نمای ــع تبیی ــر و مرج ــوب بزرگت ــک چارچ ــا را در ی ــت آن‌ه ــه درصــدد اســت اهمی ک

ــر محاســبه می‌شــود. صــورت زی

     )21-3(
که در آن

r در منطقه i اشتغال بخش   Eir

r اشتغال در منطقه   Er

EiN   اشتغال بخش i در سطح کلی )یا منطقه مرجع(

EN   اشتغال در سطح کلی )یا منطقه مرجع(

مخــرج کســر معیــاری اســت بــرای نشــان دادن ایــن کــه چقــدر از تولیــد محلــی بایــد بــرای 
رفــع نیازهــا و تقاضاهــای داخلــی تخصیــص داده شــود. لــذا، نســبت مکانــی بــرای هــر صنعــت 
خــاص، بــا اســتفاده اشـتغـــال میــزان صادراتــی بــودن آن صنعــت را مشخـــص می‌کنــد. اگــر

1- Location Quotient
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iLi نســبت مکانــی آن صنعــت باشــد، میــزان اشــتغال صادراتــی  , iT کل اشــتغال در صنعــت 
در آن صنعــت برابــر خواهــد بــود بــا:   

 i
i

i
i T

L
LX 1−

=
              )22-3(

ــع  ــی در صنای ــوان از مجمــوع اشــتغال‌های صادرات ــه را می‌ت ــی منطق کل اشــتغال صادرات
مختلف به دســت آورد. ضریب اشــتغال مســاوی کل اشــتغال تقسیم بر اشــتغال صادراتی است.
 X∆ قــدم بعــدی درمطالعــه اقتصــاد پایــه پیــش بینــی رشــد صنایــع پایــه‌ای اســت یعنــی 
در معادلــه )3ـ16(. یکــی از راه‌هــا ایــن اســت کــه رونــد تقاضــای ملــی بــرای کالایــی خــاص 
تخمیــن زده شــود. راه دوم نیــز می‌توانــد ایــن باشــد کــه جاذبــه نســبی منطقــه را بــرای تولیــد 

کننــدگان آن کالا محاســبه و ارزیابــی نمــود.
ــز  ــی نی ــن روش، در عمــل ملاحظــات و انتقادات ــل ملاحظــه ای ــرد قاب ــه کارب ــا توجــه ب     ب
ــکلات  ــی از مش ــم. یک ــا می‌پردازی ــی از آن‌ه ــی برخ ــه بررس ــه ب ــت ک ــده اس ــر آن وارد گردی ب
ایــن روش ایــن اســت کــه اشــتغال دربخــش محلــی ممکــن اســت بــه جــز بخــش صــادرات از 
عوامــل دیگــری نیــز پیــروی نمایــد و در نتیجــه رابطــه‌ای هماننــد رابطــه زیــر بیــن اشــتغال در 

بخــش محلــی و کل اشــتغال برقــرار باشــد:
 TddD 10 +=             )23-3(

ــی  ــتغال محل ــه در اش ــت ک ــرون زا( اس ــل ب ــل )عوام ــایر عوام ــر س 0d بیانگ ــه در آن  ک
ــه  ــه ممکــن اســت کــه از ســایر مناطــق ب ــراد منطق ــال درآمــد اف ــوان مث ــر می‌گــذارد )بعن تاثی
ــیرهای  0d از متغـ ــامل  ــع، عـ ــردد(. در واق ــه خــرج گ ــه منطق ــد و در بخــش غیرپای دســت آی
ــزان  1d می ــن،  T می‌باشــد. همچنی ــه وجــود دارد و مســتقل از ــه در منطق ــی اســت ک داخل
تاثیرپذیــری منطقــه از متغیــر اشــتغال کل را نشــان می‌دهــد. جایگزینــی رابطــه فــوق در رابطــه 

ــد: ــت می‌ده ــه دس ــر را ب ــه زی )3-18( نتیج

TddXT 10 ++=

T حل نماییم خواهیم داشت: در صورتی که رابطه فوق را برای 

X
dd

d
T

11

0

1
1

1 −
+

−
=
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و با گرفتن تفاضل داریم:
X

d
T ∆

−
=∆

11
1

 T∆ ــوان از تقســیم رابطــه فــوق نشــان می‌دهــد کــه ضریــب منطقــه‌ای اشــتغال را می‌ت
∆X بــه دســت آورد )صبــاغ کرمانــی، 1380(. بــر

مشــکل دوم ایــن اســت کــه بخــش صادراتــی ممکــن اســت خــود از بخش‌هــای مختلفــی 
تشــکیل گــردد. بنابرایــن شــدت تغییــر تقاضــای صادراتــی بــر اشــتغال، بســتگی بــه ایــن خواهــد 
داشــت کــه کــدام صنعــت صادراتــی بیشــتر تحــت تاثیــر تغییــرات تقاضــا قــرار می‌گیــرد. بــرای 
مثـــال برخــی از منـــاطق، قـــسمت اعظــم واردات نهاده‌هــای تولیــد خــود را از ســایر مناطــق 
انجــام می‌دهنــد در حالــی کــه برخــی از صنایــع دیگــر ممکــن اســت بیشــتر بــه منابــع داخلــی 
اتــکا داشــته باشــند. طبیعــی اســت کــه آثــار تکاثــری افزایــش تقاضــا بیــن صنایــع مختلــف و 
ــع متفــاوت اســت. در هــر صــورت و در  ــه توســط آن صنای ــه محــل تأمیــن مــواد اولی نســبت ب
هــر یــک از حــالات فــوق پیشــنهاد گردیــده اســت کــه یــک »ســری« از ضرایــب بــرای صنایــع 

مختلــف صادراتــی منطقــه محاســبه گــردد )ویــس و گودینــگ، 1986(.
همان‌گونــه کــه بیــان شــد بــرای تخمیــن مــدل اقتصــاد پایــه ابتــدا لازم اســت بخش‌هــای 
پایــه بــه نحــوی مــورد شناســایی قــرار گیرنــد و عمدتــاً نیــز دو راه حــل بــرای آن متصــور شــد. 
ــادی  ــه گیــری کــه دارای هزینــه زی ــا نمون اول از طرقــی هماننــد سرشــماری هــای عمومــی ی
اســت و معمــولًا از ایــن روش کمتــر اســتفاده می‌گــردد. راه حــل دوم اســتفاده از تقریــب بــرای 
ــه  ــی می‌باشــد ک ــز نســبت مکان ــن آن نی ــه معروف‌تری ــه‌ای اســت ک شناســایی بخش‌هــای پای
ــازاد  ــه م ــر بخــش را ک ــای اقتصــادی ه ــی‌رود فعالیت‌ه ــه کار م ــتغال ب ــورد اش ــولًا در م معم

ــر فــروض خــاص خــود تکیــه دارد. مصــرف منطقــه اســت، مشــخص می‌کنــد و ب
ــد و •• ــاص دارن ــابهی در آن بخــش خ ــد مصــرف مش ــور رون ــک کش ــف در ی ــق مختل مناط

طبیعتــاً تقاضــای ســرانه آن‌هــا نیــز یکســان تصــور می‌گــردد. درحالی‌کــه ایــن فــرض نــه در 
کشــورهای پیشــرفته صــدق می‌کنــد و نــه در کشــورهای درحال‌توســعه. مصــرف کالاهــا در 
صنایــع مختلــف بــه عوامــل متعــددی در مناطــق بســتگی دارد و اگــر در منطقــه‌ای مصــرف 
ســرانه بالاتــر از ســایر مناطــق باشــد، نســبت مکانــی تعــداد کارکنــان بخــش صادراتــی را 

بیــش از حــد خواهنــد نمــود و بــر عکــس )صبــاغ کرمانــی، 1380(.
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کشــور در آن بخــش خــاص یــا در آن کالای خــاص نــه صــادرات داشــته و نــه واردات. بــه ••
ــن جهــت اســت کــه  ــه همی ــد. ب ــر فــرض می‌نمای ــص صــادرات را صف ــارت دیگــر خال عب
ســهم اشــتغال ملــی در تولیــد یــک صنعــت و میــزان ســهمی کــه بــرای خــود کفایــی لازم 
اســت، تفســیر می‌گــردد. در حالــی کــه اگــر کشــور صادراتــی در آن کالا یــا صنعــت خــاص 
داشــته باشــد، ســهم اشــتغال ملــی بــرای رســیدن بــه خــود کفایــی بیشــتر از حــد تخمیــن 
زده شــده و در نتیجــه تعــداد کارکنــان صادراتــی مــورد نیــاز کمتــر از حــد تخمیــن می‌باشــد 

)مهــرگان و اصغرپــور، 1385(. 
معمــولا ایــن معیــار بــرای گــروه کالاهــا محاســبه می‌شــود نــه بــرای یــک کالای خــاص. ••

یعنــی جمعــی در نظــر گرفتــن کالاهــا نیــز منجــر بــه تخمیــن پاییــن از کارکنــان صادراتــی 
می‌گــردد.

ــی •• ــز تابعــی از کارای ــزان صــادرات و واردات نی ــر اســت. می ــا هــم براب ــی در مناطــق ب کارای
خواهــد بــود. بــه ایــن ترتیــب کــه اگــر منطقــه دارای کارایــی بیشــتری نســبت بــه مناطــق 
مشــابه باشــد، صــادرات آن بیشــتر و اگــر دارای کارایــی کمتــری باشــد صــادرات آن کاهــش 

خواهــد یافــت و درنتیجــه بــر میــزان نســبت مکانــی تأثیــر خواهــد گذاشــت.

(Shift Share) مدل تغییر سهم
ــه‌کار  ــرای تحلیــل منطقــه‌ای ب ــار توســط ادگار هــوور در دهــه 1940 ب ایــن مــدل اولیــن ب
ــل صــادرات، اشــتغال،  ــر توضیحــی مشــخص از قبی ــک متغی ــه ی ــر پای ــرده شــده اســت و ب ب
ــا یــک منطقــه بزرگتــر کــه  ــرای دو دوره زمانــی مشــخص، رشــد یــک منطقــه را ب تولیــد و... ب
خــود جزیــی از آن اســت مقایســه می‌کنــد و روش نســبتا ســاده‌ای اســت کــه تــاش می‌کنــد 
برخــی از عواملــی را کــه اساســا بــه اختــاف رشــد و در نتیجــه اختــاف در امکانــات یــا نواحــی 
یــا بخش‌هــای مختلــف می‌انجامــد شناســایی کنــد )تقــی‌زاده، 1376(. تحلیــل انتقــال ســهم 
بــرای ارزیابــی اثــرات تجدیــد ســاختار صنعتــی بــر روی اقتصــاد منطقــه مناســب بــوده و امــکان 
شناســایی مزیت‌هــای اقتصــادی منطقــه و نیــز تعییــن صنایــع دارای ظرفیت‌هــای رشــد 

ــازد.  ــم می‌س ــه شایســته بررســی بیشــتری می‌باشــند را فراه ــوه، ک بالق
ــل  ــرای تحلیـ ــزاری بـ ــوان ابـ ــه عنـ ــتانده بـ ــای داده ـ سـ ــد تحلیل‌هـ ــدل هماننـ ــن مـ  ایـ
ارتبـــاط صنایـــع و بخش‌هـــای مختلـــف یـــک منطقـــه )کشـــور( بـــا صنایـــع و بخش‌هـــای 
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ملی)جهانـــی( بـــکار مـــی‌رود )مصری‌نـــژاد و ترکـــی، 1383(. همچنیـــن می‌توانـــد تغییـــرات 
اقتصـــاد منطقه‌ای)کشـــور( را بـــه رشـــد ناشـــی از رشـــد ملـــی )جهانـــی(، رشـــد ناشـــی از ســـاختار 
صنعتـــی و رشـــد ناشـــی از مزایـــای رقابتـــی در فعالیـــت صنایـــع کارخانـــه‌ای نســـبت دهـــد. 
مؤلفــه ســهم ملــی، افزایــش در تولیــد ناخالــص داخلــی منطقــه را بــه شــرط آن‌کــه 
ــد  ــری می‌نمای ــد، اندازه‌گی ــش یابن ــی افزای ــرخ مل ــط ن ــان متوس ــا هم ــه ب ــای منطق فعالیت‌ه
ــن مؤلفــه محاســبه می‌شــود، در واقــع  ــه واســطه ‌ای ــی کــه ب ــا نزول (Seyfried 1996). رشــد ی

رشــد یــا نزولــی اســت کــه تحــت تأثیــر تغییــرات اقتصــادی کلــی کشــور نصیــب منطقــه مــورد 
نظــر شــده اســت. چراکــه منطقــه بخشــی از اقتصــاد ملــی در حــال تغییــر بــوده و انتظــار می‌رود 

کــه بــا رشــد اقتصــاد کشــور، منطقــه نیــز رشــد نمایــد.
مؤلفــه ســاختار صنعتــی اثــر ترکیــب فعالیت‌هــای یــک منطقــه را مــورد توجــه قــرار 
ــا نرخــی متفــاوت از ســایر  می‌دهــد. یــک فعالیــت مشــخص در ســطح ملــی، ممکــن اســت ب
ــز  ــالا را در خــود متمرک ــرخ رشــد ب ــا ن ــه فعالیت‌هــای ب ــه‌ای ک ــد. منطق ــر نمای فعالیت‌هــا تغیی
ــوده و  ــوردار ب ــوب برخ ــاختار مطل ــته و از س ــت داش ــی مثب ــاختار صنعت ــر س ــت، اث ــوده اس نم
ــن را در خــود جــای داده  ــا رشــد پائی ــی از فعالیت‌هــای ب ــه‌ای کــه ســهم بالای برعکــس منطق
اثــر ســاختار صنعتــی منفــی خواهــد داشــت. مؤلفــه ســاختار صنعتــی بــه دو عامــل ســهم هــر 
ــا  فعالیــت در اقتصــاد هــر منطقــه و نحــوه عملکــرد هــر فعالیــت در ســطح ملــی در مقایســه ب

ــی اقتصــاد کشــور، بســتگی دارد. عملکــرد کل
مؤلفــه ســهم منطقــه‌ای، انتقــال ناشــی از رقابت‌پذیــری و مزیت نســبی فعالیت منطقــه را در 
مقایســه بــا همتــای خــود در ســطح ملــی، اندازه‌گیــری می‌نمایــد. به دلیل شــرایط خــاص مکانی 
ــه ممکــن اســت ســریع‌تر  ــک منطق و مزیت‌هــای نســبی برخــی فعالیت‌هــای اقتصــادی در ی
ــد  ــه‌ای می‌توان ــه ســهم منطق ــن مؤلف ــد. بنابرای ــی رشــد یابن ــا در ســطح مل ــان فعالیت‌ه از هم
قابلیت‌هــا و مزیت‌هــای نســبی منطقــه را شناســایی نماید لیکن بــه دلیل مزیت اشــاره‌ای ننماید. 
انتقــال کل نیــز از حاصــل جمــع ســه مؤلفــه قبلــی بــه دســت می‌آیــد و‌ نشــان‌ دهنــده‌ ایــن‌ 
مطلــب اســت کــه‌ اگــر منطقــه‌ای‌ دقیقــاً رشــد کشــور را دنبــال‌ نمــوده‌ باشــد اثــر خالــص‌ تغییــر 
ــد  ــرده‌ باش ــد ک ــور رش ــد کش ــریع‌تر از رش ــر س ــه اگ ــود. در حالی‌ک ــد ب ــر خواه ــال‌(، صف )انتق
تغییــر مثبــت‌ و اگــر دارای نــرخ رشــدی کمتــر از نــرخ رشــد کشــور بــوده باشــد، تغییــر منفــی‌ 
ــا نــوع‌ ســاختار صنعتــی‌  ــود. تغییــرات‌ ســاختاری‌ درجــه‌ عملکــرد منطقــه‌ در رابطــه‌ ب خواهــد ب
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ــن‌  ــده‌ ای ــان‌ دهن ــد نش ــت‌ باش ــر مثب ــن‌ تغیی ــر ای ــال،‌ اگ ــور مث ــد. به‌ط ــری‌ می‌نمای را اندازه‌گی
مطلــب‌ اســت‌ کــه‌ صنایــع‌ پایــه‌ منطقــه‌ مطلــوب‌ اســت‌ و اگــر منفــی‌ باشــد نشــان‌ دهنــده‌ ایــن‌ 
ــه‌  ــر شــکل‌ گرفت ــا رشــد کمت ــر و ب ــب‌ افتاده‌ت ــع‌ عق ــه‌ از صنای ــع‌ منطق ــه‌ صنای ــب‌ اســت‌ ک مطل
اســت‌. بــه عبــارت‌ دیگــر، نواحــی‌ بــا تمرکــز بــالای‌ صنعتــی‌ و دارای‌ گرایــش‌ بــه‌ رشــد، ســریع‌تر 

ــد.  ــر مناطــق‌ رشــد می‌کنن از دیگ
تغییــرات‌ اثــرات‌ رقابتــی‌ آن‌ قســمت‌ از رشــد منطقــه‌ را نشــان‌ می‌دهنــد کــه‌ ناشــی‌ از 
ــرایط‌  ــی‌، ش ــود منابــع‌ طبیع ــی‌، وج ــوص‌ زیرســاخت‌های‌ صنعت ــبی‌ در خص ــای‌ نس مزیت‌ه
ــرایط‌  ــی‌ و ش ــای‌ مدیریت ــت‌، نیروه ــه‌ و ارزان‌ قیم ــواد اولی ــودن‌ م ــب‌، دارا ب ــی‌ مناس جغرافیای
صنعتــی‌ می‌باشــد. اگــر ایــن مــوارد در منطقــه خاصــی بهتــر از ســایر مناطــق باشــد بایــد‌ نتیجــه‌ 
مثبــت‌ را در ایــن‌ بخــش‌ نشــان‌ دهنــد. اســاس‌ الگــوی‌ تغییــر‌ ســهم‌ ایــن‌ اســت‌ کــه‌ اختلافــات‌ 
و تغییــرات‌ نــرخ‌ رشــد هــر یــک‌ از شــاخص‌ها را بیــن‌ منطقــه‌ و کلان‌ منطقــه‌ یــا ملــی‌، متأثــر 
از دو عامــل‌ و اثــر کیفــی‌ )اثــر رقابتــی‌ و اثــر تجمعــی(‌ موجــود در هــر منطقــه‌ نشــان‌ می‌دهــد.

که این مدل به‌صورت زیر ارائه شده است:

 i = 1, 2, ....             1TSi =NSi +IMi +RSi

ــه  ــت و ب ــت i اس ــا صنع ــاط ب ــی در ارتب ــد جهان ــور از رش ــهم کش ــا س ــزء 2NSi در اینج ج
صــورت زیــر محاســبه می‌شــود:

NSi= ei [(TE*/TE) – 1]       

کــه ei صــادرات کشــور در فعالیــت iام در ابتــدای دوره، *TE کل صــادرات صنایــع 
کارخانــه‌ای جهــان در انتهــای دوره و TE کل صــادرات صنایــع کارخانــه‌ای جهــان در ابتــدای 
دوره می‌باشــد. ایــن نــوع تغییــرات، رشــد و یــا رکــودی اســت کــه بــا فــرض ثبــات ســایر عوامــل، 
درنتیجــه تغییــرات و تحــولات جهــان بوجــود آمــده اســت. در واقــع رشــد یــا نزولــی اســت کــه 
تحــت تاثیــر تغییــرات اقتصــادی کلــی جهــان نصیــب کشــور شــده اســت. بدیــن ترتیــب اگــر 
رشــد صنعــت i در کل جهــان افزایــش یــا کاهــش یابــد انتظــار مــی‌رود کــه ایــن مســئله اثــرات 

مشــابه مثبــت یــا منفــی بــر روی صنعــت i در ســطح کشــور بگــذارد.
1- Total Shift
2- National Share
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ــه  ــد و ب ــا می‌باش ــب( فعالیت‌ه ــاختار )ترکی ــی از س ــرات ناش ــه تغیی ــوط ب ــزء 1IMi مرب ج
ــود: ــبه می‌ش ــر محاس ــورت زی ص

 (TE*/TE)[-(IMi = ei](TEi * /TEi
)  

کــه در آن *TEi کل صــادرات صنایــع کارخانــه‌ای جهــان در فعالیــت iام در انتهــای دوره 
و TEi کل صــادرات صنایــع کارخانــه‌ای جهــان در فعالیــت iام در ابتــدای دوره می‌باشــد کــه 
ــد.  ــرار می‌ده ــه ق ــورد توج ــان را م ــا جه ــه ب ــور در مقایس ــک کش ــای ی ــب فعالیت‌ه ــر ترکی اث
یــک فعالیــت اقتصــادی مشــخص ممکــن اســت بــا نرخــی متفــاوت از ســایر فعالیت‌هــا رشــد 
و یــا رکــود یابــد. یــا به‌عبارتــی دیگــر چنانچــه جملــه داخــل کروشــه مثبــت باشــد نشــان‌دهنده 
ایــن اســت کــه جهــان در آن صنعــت در حــال پیشــرفت اســت، پــس هــر چــه میــزان صــادرات 
کشــور مــا یعنــی ei بزرگتــر باشــد نشــان‌دهنده ایــن اســت کــه کشــور در صنعــت i همــگام بــا 
ــوب برخــوردار  ــن از ســاختار مطل پیشــرفت جهــان در صنعــت i حرکــت نمــوده اســت و بنابرای
بــوده اســت. و بــر عکــس اگــر جملــه داخــل کروشــه منفــی باشــد نشــان می‌دهــد کــه صنعــت 
مذکــور در جهــان در حــال افــول اســت، پــس هــر چــه صــادرات کشــور مــا یعنــی ei کوچکتــر 

باشــد نشــان‌دهنده همــگام بــودن کشــورمان در صنعــت مذکــور بــا جهــان اســت.
جــزء RSi2، ســهم رقابتــی کشــور در مقابــل ســایر کشــورها را نشــان می‌دهــد. از آنجــا کــه 
در ایــن مــدل فــرض بــر آن اســت کــه ســاختار اقتصــاد کشــور تقریبــا مطابــق بــا رشــد جهانــی، 
رشــد می‌کنــد مگــر کشــور دارای مزیــت رقابتــی نســبت بــه ســایر کشــورها باشــد. بــه عبــارت 
دیگــر می‌تــوان گفــت کــه اثــر رقابتــی شــامل اختــاف بیــن تغییــر واقعــی در صــادرات کشــور و 
تغییــر مــورد انتظــار )اگــر هــر بخــش از منطقــه بــر اســاس میــزان میــزان ملــی آن رشــد کنــد( 

ــر محاســبه می‌شــود:  ــه صــورت زی می‌باشــد. و ب

RSi = ei[(ei*/ei) – (TEi*/TEi)]
                                       

ــای  ــای دوره می‌باشــد. برخــی فعالیت‌ه ــت iام در انته ــه ei*  صــادرات کشــور در فعالی ک
اقتصــادی در یــک کشــور ممکــن اســت بــه دلیــل وجــود شــرایط خــاص اقتصــادی ســریع‌تر 
ــد شــامل  ــن عوامــل می‌توان ــد. ای ــر از همــان فعالیت‌هــا در ســطح جهــان رشــد کنن ــا کندت و ی
1- Industrial Mix
2- Regional Share
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زیــر ســاخت‌های مناســب، آب و هــوا، منابــع طبیعــی و نیــروی کار باشــد. ایــن جــزء بــه دنبــال 
در نظــر گرفتــن ایــن عوامــل از طریــق ارزیابــی اثراتــی کــه بــر رشــد یــا رکــود در کشــور دارنــد، 
ــی  ــازات مکان ــا امتی ــر و ی ــی بهت ــدرت رقابت ــوی ق ــزء به‌نح ــن ج ــن ای ــد. بنابرای ــور می‌کن ظه
ــا صنعــت i نشــان می‌دهــد. حــال  بهتــر یــک کشــور را نســبت بــه ســایر کشــورها در ارتبــاط ب
ــی  ــد جهان ــور از رش ــهم کش ــزء »س ــه ج ــع س ــا جم ــت را ب ــادرات در صنع ــر ص ــوان تغیی می‌ت

ــی )RS(« نشــان داد: ــال رقابت ــال ســاختاری )IM(« و »انتق )NS(«، »انتق

TSi = NSi+IMi+RSi= ei[(TE*
/TE)1ـ]+ei[(TEi

*
/TE)]+ei[(ei

*
/ei)ـ(TEi

*
/TEi)]=ei

 eiـ*

 
همانطورکــه ملاحظــه می‌شــود، TS چیــزی نیســت جــز تغییــر صــادرات در صنعــت i طــی 
 TS باشــد بــه ایــن معنــی اســت کــه  ei* >ei  ســال‌های مــورد بررســی، بــه عبــارت دیگــر اگــر
مثبــت بــوده و صــادرات طــی ایــن ســال‌ها افزایــش یافتــه اســت اگــر  ei*<ei  باشــد بــه ایــن 
معنــی اســت کــه TS منفــی بــوده و صــادرات جــاری کمتــر از صــادرات ســال پایــه اســت. پــس 
آنچــه کــه مهــم اســت توصیــف و تحلیــل علــت تغییــر )کاهــش یــا افزایــش( در صــادرات، طــی 
ســال‌های مــورد بررســی اســت کــه توســط ســه مؤلفــه »ســهم جهانــی«، »انتقــال ســاختاری« 

و »انتقــال رقابتــی« نشــان داده می‌شــود.
هــر چنــد ایــن روش از دهــه‌ی 1960 در بســیاری از کشــورها توســط صاحب‌نظــران 
منطقــه‌ای و نهادهــای رســمی بــه کار رفتــه اســت تــا داده‌هــای اقتصــادی را بــه صــورت منظــم 
ارزیابــی کنــد ولــی بــه رغــم کاربــرد گســترده ایــن روش بــه دلیــل دارا بــودن برخــی کاســتی‌ها، 
ــد: ــرای آن ذکــر می‌کن ــود. (Dawson 1982) شــش کاســتی ب ــر آن وارد ب ــز ب ــی نی انتقادهای

حساسیت نتایج نسبت به درجه عدم تراکم منطقه‌ای یا صنعتی ••
ــن •• ــه آن در بی ــودن درج ــاوت ب ــان و متف ــول زم ــت در ط ــی صنع ــه تفاضل ــداری مؤلف ناپای

ــف. ــع مختل صنای
عــدم داشــتن قابلیــت تفکیــک رشــد ناشــی از پیونــد درون صنعتــی و آثــار ثانویه چند بخشــی ••
ـــل •• ـــل از قبی ـــی )RS( توســـط ســـایر عوام ـــه تفاضل ـــرار داشـــتن مؤلف ـــر ق احتمـــال تحـــت تاثی

طبقه‌بنـــدی نادرســـت بنگاه‌هـــا، ناهمگنـــی محصـــول درون بنگاه‌هـــا، و جابجایـــی 
ــا. ــه بنگاه‌هـ ــایت‌های جداگانـ ــن سـ ــولات بیـ محصـ

عــدم ارایــه اطلاعاتــی در مــورد ظرفیــت یــک منطقــه بــرای حفــظ کــردن رشــد صنایــع یــا ••
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چگونگــی جــذب آن‌هــا در نقطــه شــروع.
توصیفی بودن و عدم توضیح علت اختلاف‌های میان فعالیت‌ها ••
عدم توضیح دقیق واقعیت‌های صنعت و نیاز به تفسیر و دقت بالا در تحلیل‌ها ••
گذشته‌نگری و عدم توان پیش‌بینی ••
حساسیت نتایج به سطح تفکیک ••

بــه هــر حــال به‌دلیــل فراگیــر نبــودن نقــاط ضعــف یــاد شــده و نیــاز بــه آمــار و اطلاعـــات 
ــردی  ــوژی کارب ــک متدول ــوان ی ــه عن ــوق ب ــاخص ف ــوان از ش ــدل، می‌ت ــن م ــدود در ای مح
مناســب بــرای ارزیابــی عملکــرد صادراتــی کشــورها در صــادرات یــک کالا یــا صنعــت خــاص 

اســتفاده نمــود.

تکنیک‌های کیفی 
روش‌هــای کیفــی نیــز، طیــف گســترده‌ای از تکنیک‌هــا را شــامل می‌شــود کــه در فرآینــد 
ــه  ــوان ب ــا می‌ت ــن آن‌ه ــوند. از مهم‌تری ــه ش ــه کار گرفت ــد ب ــعه می‌توانن ــای توس ــه برنامه‌ه تهی
ــا خبــرگان، طوفــان فکــری، گروه‌هــای متمرکــز و دلفــی، برنامه‌ریــزی  روش‌هــای مصاحبــه ب
اســتراتژیک )SWOT( و ســناریو اشــاره کــرد )فلیــک، 1387(. در ادامــه بــه توضیــح اجمالــی 

ایــن روش‌هــا پرداختــه شــده اســت. 

گروه‌های متمرکز
روش  کیفــی،  روش‌هــای  پرکاربردتریــن  و  کارآمدتریــن  انعطاف‌پذیرتریــن،  از  یکــی 
گروه‌هــای متمرکــز1 اســت. ایــن روش ســودمندی در تحقیقــات کیفــی اســت کــه در آن 
ــر اســاس آن،  ــورد موضــوع خــاص بحــث و گفتگــو می‌شــود و ب ــراد محــدودی در م ــن اف بی
ــه دســت  ــی ب ــای کیف ــد. داده‌ه ــق بدســت می‌آی ــج تحقی ــا و نتای ــب یافته‌ه ــی در قال اطلاعات
آمــده از گروه‌هــای متمرکــز زمانــی ارزشــمند اســت کــه توصیــف واضــح و روشــنی را ارائــه کنــد. 
در واقــع، گروه‌هــای متمرکــز یــک روش محبــوب بــرای پــی بــردن بــه عقایــد و نگرش‌هاســت. 
ــه در  ــت ک ــبی اس ــاد فضــای مناس ــهیل بحــث و ایج ــز، تس ــروه متمرک ــدف گ ــع ه در واق
جریــان آن، بســیاری از احساســات، نگرش‌هــا و واکنش‌هــا نســبت بــه یــک موضــوع آشــکار 

1- Focus Groups
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می‌شــود. بنابرایــن، پژوهش‌هــای انجــام گرفتــه بــه روش گــروه متمرکــز تنهــا مصاحبــه بــا یــک 
ــادل نظــر و پرســش و پاســخ بیــن مصاحبه‌گــر و مصاحبه‌شــونده نیســت.  ــه وســیله تب گــروه ب
اســتفاده از گروه‌هــای متمرکــز بــر ایــن فــرض اســتوار اســت کــه اعضــای گــروه دربــاره موضــوع 
مــورد نظــر اطلاعاتــی داشــته و توانایــی بیــان و بــروز دیدگاه‌هــا، احساســات و رفتارهــای خــود 
را بــه صــورت کلامــی دارنــد. لیکــن آن‌هــا نیازمنــد یــک محقــق و شــرایط گروهــی هســتند تــا 
ــه  ــت بلک ــنجی نیس ــع نظرس ــز در واق ــای متمرک ــد. روش گروه‌ه ــروز دهن ــات را ب ــن اطلاع ای
مصاحبه‌هــای کیفــی عمیقــی اســت کــه تعــداد افــراد محــدودی بــا دقــت انتخــاب می‌شــوند 
تــا بــه بحــث در مــورد یــک موضــوع نســبتاً پیچیــده بپردازنــد و نتایــج و یافته‌هــای بدســت آمــده 

ــرد.  ــرار می‌گی ــری ق ــای تصمیم‌گی از آن مبن
برخــاف جریــان یــک طرفــه اطلاعــات در مصاحبــه یــک بــه یــک، گــروه متمرکــز داده‌هــا 
ــرکت‌کنندگان  ــق ش ــز، محق ــروه متمرک ــد. در گ ــد می‌کن ــی تولی ــای گروه ــق بحث‌ه را از طری
ــه تجــارب  ــادل و اظهارنظــر راجــع ب ــا یکدیگــر، پرســیدن ســؤال، تب ــه گفت‌وگــو ب را تشــویق ب
و نقطــه نظــرات یکدیگــر می‌نمایــد. بنابرایــن، بایــد در نظــر داشــت کــه ویژگــی کلیــدی 
گروه‌هــای متمرکــز، تشــویق فعالیت‌هــای گروهــی بیــن مشــارکت‌کنندگان اســت کــه در 
ــد. گــوش  ــه دســت نمی‌آی ــا روش‌هــای دیگــر ب ــی حاصــل می‌شــود کــه ب نتیجــه آن اطلاعات
کــردن بــه زوایــای مختلــف دیــد مــردم و مقایســه کــردن آن‌هــا گنجینــه‌ای از اطلاعــات اســت 
نــه صرفــاً بــه خاطــر اینکــه آن‌هــا چــه می‌گوینــد، بلکــه بــه ایــن دلیــل کــه چــرا بــه ایــن شــیوه 

ــد.  ــر می‌کنن فک
در بیشــتر نظرســنجی‌ها، نمونــه‌ انتخــاب شــده، تصادفــی اســت. ولــی در گروه‌هــای 
متمرکــز افــراد انتخــاب شــده بــرای نمونــه برنامه‌ریــزی شــده می‌باشــند. ترکیــب گــروه متمرکــز 
معمــولًا بــر اســاس همگنــی یــا تشــابه اعضــای گــروه اســت. آوردن افــراد بــا علایــق یــا تجربــه 

ــار آســان‌تر شــود.  ــه بحث‌هــای پرب ــا هــم باعــث می‌شــود ادام مشــترک ب
ــا  ــی ب ــد، توســط گروه‌های ــن روش اســتفاده می‌کنن ــه از ای ــی ک ــب پروژه‌هــای تحقیقات اغل
دیدگاه‌هــای متفــاوت انجــام می‌شــود، بــرای مثــال در یــک ســازمانی کــه بــرای تغییــر ســاختار 
ــه:  ــد توســط ســه گــروه متمرکــز جداگان ــن امــر می‌توان ــزی اســت. ای ــزرگ در حــال برنامه‌ری ب
ــروه،  ــه گ ــن س ــک از ای ــر ی ــود. ه ــام ش ــران انج ــان و مدی ــه کارکن ــه، اتحادی اعضــای اتحادی
ــد داشــت. حــال  ــه ســازمان خواهن ــوط ب ــرات مرب ــرای تغیی ــی ب چشــم‌اندازهای بالقــوه متفاوت
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اگــر اعضــای گروه‌هــای مختلــف گردهــم آینــد مشــکلات زیــادی ایجــاد شــده و اداره جلســه 
ــز  ــای متمرک ــکیل گروه‌ه ــد تش ــر می‌رس ــه نظ ــذا ب ــود. ل ــارج ش ــرل خ ــت از کنت ــن اس ممک

ــری را داشــته باشــد.  ــج بهت ــن گروه‌هــا نتای ــرای هرکــدام از ای ــف ب مختل
بــه طورکلــی، گــروه متمرکــز بایســتی توســط »مجــری« مجربــی اداره شــود کــه در حفــظ 
پویایــی گــروه، مهــارت خوبــی داشــته باشــد. بســته بــه هــدف گــروهِ متمرکــز، مجــری ممکــن 
ــن اســت کــه تمرکــز  اســت متخصــص در یــک موضــوع خــاص باشــد. کار اصلــی مجــری ای
بحث‌هــای گــروه را روی هــدف اصلــی حفــظ کنــد. چنیــن کاری نیازمنــد آن اســت کــه مجــری 
جلســه، توانایــی مدیریــت گروه‌هــای مختلــف را داشــته باشــد. در مثــال قبلــی، ممکــن اســت 
ــم  ــران( ه ــان و مدی ــای کارکن ــه، اعض ــای اتحادی ــف )اعض ــز مختل ــای متمرک ــرای گروه‌ه ب

تغییــر ســوالات و هــم تغییــر ســبک مدیریــت جلســه ضــروری باشــد. 
به‌طورکلــی انــدازه مناســب بــرای شــرکت‌کنندگان گــروه متمرکــز بیــن 6 تــا 12 نفــر اســت. 
ــد.  ــتراک  بگذارن ــه اش ــان را ب ــا ایده‌هایش ــد ت ــویق می‌کن ــرکت‌کنندگان را تش ــداد، ش ــن تع ای
ــا دو نفــر از اعضــای گــروه  گروه‌هــای بیــش از حــد کوچــک، بــه آســانی تحــت ســلطه یــک ی
ــح داده می‌شــوند  ــی ترجی ــر زمان ــر از 4 نف ــد. گروه‌هــای کمت ــه و شکســت می‌خورن ــرار گرفت ق
کــه بیــن مشــارکت‌کنندگان دربــاره موضــوع اختــاف وجــود دارد یــا مشــارکت‌کنندگان تجــارب 

زیــادی در رابطــه بــا موضــوع مــورد بحــث دارنــد )کروگــر، 1988(.   
یــک گــروه خیلــی بــزرگ هــم فاقــد انســجام بــوده و منجــر بــه شکســت طــرف مکالمــات 
ــد  ــود در پاســخ دادن ناامی ــه خ ــرای نوب ــدن ب ــر مان ــراد از منتظ ــن اســت اف ــا ممک ــود ی می‌ش
شــوند و یــا مانــع مشــارکت افــراد شــود. اگــر افــراد را گــرد هــم آورده‌ایــد تــا آن‌هــا تجربــه خــود 
را در بحــث بــه اشــتراک بگذارنــد، هنگامــی کــه تعــداد افــراد گــروه خیلــی کــم باشــد نمی‌تــوان 
اطلاعــات جدیــدی نســبت بــه موضــوع بحــث را بــه دســت آورد. در مقابــل، اگــر تعــداد زیــادی 
ــا  از افــراد گــرد هــم جمــع شــوند بــه امیــد اینکــه ایده‌هــای هــر یــک از آن‌هــا باعــث پاســخ ی

ــی گســترده‌تر« می‌شــود، فکــر اشــتباهی اســت. ــا خیل ــر ی توضیحــی »بزرگت
اســتفاده از هــر روش دارای معایــب و مزایایــی اســت. گروه‌هــای متمرکــز نیــز از ایــن قاعــده 
ــع می‌باشــد.  ــه مناب ــان و دسترســی ب ــه بودجــه، زم ــد ب مســتثنی نیســتند. روش انتخــاب مقی
ــز در  ــای متمرک ــی هســتند. گروه‌ه ــیار متفاوت ــف بس ــوت و ضع ــاط ق ــز دارای نق ــروه متمرک گ
ارائــه عمیــق دیدگاه‌هــای کیفــی تعــداد افــراد نســبتا محــدود موفــق عمــل می‌کننــد در حالــی 
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کــه نظرســنجی، داده‌هــای کمــی را فراهــم می‌کنــد کــه می‌توانــد بــه جمعیــت بزرگتــر تعمیــم 
ــات و ...  ــدت احساس ــا، ش ــاوت در نگرش‌ه ــار، تف ــای رفت ــنجی، فراوانی‌ه ــود. نظرس داده ش
را اندازه‌گیــری می‌کنــد در حالــی کــه گروه‌هــای متمرکــز نمی‌تواننــد آن‌هــا را اندازه‌گیــری 
ــه موضــوع را جمــع‌آوری می‌کننــد.  کننــد. بلکــه آن‌هــا طیــف وســیعی از اطلاعــات مربــوط ب
ــه  بهتریــن اطلاعــات اغلــب از طریــق ترکیــب روش‌هــای گروه‌هــای متمرکــز و نظرســنجی ب
ــای  ــد؛ گروه‌ه ــم کنن ــق فراه ــی دقی ــات کم ــد اطلاع ــنجی‌ها می‌توانن ــد. نظرس ــت می‌آی دس
متمرکــز نیــز می‌تواننــد اطلاعــات کیفــی را فراهــم کننــد کــه بــه عمــق مطلــب نفــوذ می‌کنــد. 
در روش‌هــای کمــی یــا نظرســنجی، هــدف کســب دیدگاه‌هــای نمونــه‌ای تصادفــی از افــراد 
ــری  ــی، از نمونه‌گی ــات کیف ــا در تحقیق ــه اســت. ام ــه کل جامع ــج ب ــم نتای ــرای تعمی ــه ب جامع
ــت  ــارکت‌کنندگانی اس ــاب مش ــدف انتخ ــر، ه ــارت دیگ ــه عب ــود. ب ــتفاده می‌ش ــدف‌دار اس ه
ــد و انتخــاب  ــئله تحقیــق را ارایــه دهن ــن در ارتبــاط بــا مس ــات ممک ــه بیشــترین اطلاع ک
ــه  ــی ب ــد اطلاعــات کاف ــد کــه محقــق احســاس نمای ــه می‌یاب ــی ادام ــا زمان شــرکت‌کنندگان ت

دســت آورده اســت. 
از جمله مزایای گروه‌های متمرکز عبارت است از:

طیــف گســترده‌ای از اطلاعــات را می‌تــوان در مــدت زمــان نســبتا کوتاهــی جمــع‌آوری کرد.••
مدیــر می‌توانــد بــا افزایــش بحث‌هــا، موضوعــات مرتبط امــا پیش‌بینی نشــده را کشــف کند. ••
گروه‌های متمرکز نیاز به تکنیک‌های پیچیده نمونه‌گیری ندارند.••
معایب گروه‌های متمرکز شامل: ••
ــج •• ــذا نتای ــده جامعــه هــدف نیســت، ل ــه صــورت تصادفــی انتخــاب نشــده و نماین ــه ب نمون

ــدارد. ــم ن قابلیــت تعمی
کیفیت داده‌ها تحت تاثیر مهارت و انگیزه مدیر جلسه است.••
ــنجی‌ها •• ــول در نظرس ــای معم ــه و تحلیل‌ه ــاوت از تجزی ــز متف ــای متمرک ــرد گروه‌ه رویک

اســت. در نظرســنجی‌ها، تاکیــد بــر شــمارش و اندازه‌‌گیــری اســت در حالــی کــه در گــروه 
متمرکــز کدگــذاری، طبقه‌بنــدی و مرتب‌ســازی داده‌هــا صــورت می‌گیــرد. تجزیــه و 
ــای  ــمارش گزینه‌ه ــای ش ــن روش، بج ــت. در ای ــی اس ــاً کیف ــز واقع ــروه متمرک ــل گ تحلی
ســوالات  بــه  پاســخ  بــرای  شــرکت‌کنندگان  واقعــی  رفتارهــای  و  کلمــات  از  ‌پاســخ، 

استفاده می‌شود. 
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تکنیک دلفی
ــی اســت و دارای  ــش گروه ــی کســب دان ــای کیف ــر از روش‌ه ــی دیگ ــی یک ــک دلف تکنی
ــاع  ــات و اجم ــع‌آوری اطلاع ــری در جم ــه تصمیم‌گی ــک ب ــی و کم ــرای پیش‌بین ــاختاری ب س
گروهــی اســت. رســیدن بــه اجمــاع گروهــی از طریــق یــک ســری از نظرســنجی‌های دوره‌ای 
ــه  ــرات ب ــج نظ ــورد نتای ــخ‌دهندگان و بازخ ــی پاس ــظ گمنام ــا حف ــش‌نامه‌ای ب ــراری پرس و تک

ــل اســت. اعضــای پان
فرآینــد انجــام تکنیــک دلفــی بــه ایــن صــورت اســت کــه ابتــدا خبــرگان و نخبــگان موضــوع 
انتخــاب و مســاله بــرای آن‌هــا تشــریح می‌شــود. ســپس پرسشــنامه‌ای کــه بــرای رســیدن بــه 
اجمــاع گروهـــی طراحــی شـــده اســت ارســـال می‌گــردد. جهــت ارســال پرسشــنامه می‌تــوان 
ــت برخــط اســتفاده  ــا اینترن ــی، پســت الکترونیکــی و ی از ابزارهــای مختلــف مثــل نســخه چاپ
کــرد. پــس از آن نظــرات افــراد جمــع‌آوری و جمع‌بنــدی شــده و نتایــج بــه تمــام اعضــا اعــام 
می‌گــردد تــا از افــرادی کــه نظــرات متفاوتــی از متوســط جمــع داشــته باشــند بازخــورد گرفتــه 
ــاق  ــراد اتف ــی نظــرات اف ــه هم‌گرای ــد ک ــدا می‌کن ــه پی ــدر ادام ــت و برگشــت آنق ــن رف شــود. ای

افتــد و اجمــاع خبــرگان حاصــل شــود. 
برخی از مزایای استفاده از روش دلفی عبارتند از: 

روشی ارزان، عینی، بدون تحدید و آسان برای شناسایی و فهمیدن موضوع است. ••
قابلیت استفاده در موضوعات مختلف را دارد. ••
قابلیت کاربرد در شرایط عدم وجود داده‌ها و شواهد تجربی را دارد. ••
در گروه‌هایی که دارای اختلاف نظر هستند می‌توان اجماع نظر را به دست آورد. ••
کارشناسان در ارائه نکته نظرات خود آزاد بوده تحت فشار قرار ندارند. ••
در مواردی که پراکندگی جغرافیایی وجود دارد قابل استفاده است. ••

ــز مواجــه اســت  ــی نی ــا محدودیت‌های ــی کــه دارد ب روش دلفــی به‌رغــم قابلیت‌هــا و مزایای
کــه برخــی از آن‌هــا عبارتنــد از: 

به تلاش و کار زیادی نیاز دارد. ••
اجرای آن به دلیل تکرار دوره‌ای مصاحبه‌ها، سیر آهسته داشته و وقت‌گیر است. ••
ــوط در محــل پاســخ مشــارکت‌کنندگان، ممکــن •• ــدم حضــور مســئول مرب ــه ع ــه ب ــا توج ب
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ــه ســوالات داشــته باشــند.  ــری در پاســخ دادن ب ــراد تعهــد کمت اســت اف
ریزش پانل متخصصین در دوره‌های بعدی نظرسنجی محتمل است. ••
ــه •• ــراد ممکــن اســت ب ــد نظرســنجی، اف ــودن فرآین ــی ب ــودن و طولان ــل تکــراری ب ــه دلی ب

ــج از موضــوع خســته شــوند.  تدری

روش سناریو
ــار  ــورد انتظ ــا م ــی و ی ــت طبیع ــی وضعی ــرح کل ــی ط ــه معن ــوی ب ــر لغ ــناریو« از نظ »س
می‌باشــد. امــا اگــر بخواهیــم ســناریو را تخصصی‌تــر تعریــف کنیــم می‌تــوان گفــت کــه ســناریو 

ــده نظــر دارد. ــه بخــش خاصــی از آین ــه ب ــی از بدیل‌هــای موجــه اســت ک توصیف
ــای  ــود در محیط‌ه ــرد خ ــازمان‌ها از عملک ــران س ــماری از مدی ــداد انگشــت ش ــروزه تع ام
متلاطــم و پــر از آشــفتگی راضــی هســتند. بایــد اذعــان کــرد کــه آینــده ثابــت و پایــدار نیســت 
ــوند،  ــه می‌ش ــخ تهی ــته و تاری ــه گذش ــر اســاس مطالع ــط ب ــه فق ــی ک ــای قطع ــش بینی‌ه و پی
ــت و  ــتراتژیک نیس ــزی اس ــگام برنامه‌ری ــد هن ــران ارش ــران و مدی ــای رهب ــوی نیازه جواب‌گ
ــیار  ــده بس ــه آین ــوند ک ــه می‌ش ــا تهی ــن مبن ــر ای ــا ب ــر پیش‌بینی‌ه ــه اکث ــت ک مشــکل اینجاس
شــبیه زمــان حــال خواهــد بــود و دنیــای فــردا تفــاوت کمــی بــا دنیــای امــروز خواهــد داشــت. 
روش برنامه‌ریــزی برپایــه ســناریو بــرای پاســخگویی بــه چنیــن نیازهایــی پــا بــه میــدان 
ــردن  ــر ک ــده و عریض‌ت ــورد آین ــر در م ــترش تفک ــازی، گس ــدف سناریوس ــت. ه ــته اس گذاش
طیــف آلترناتیوهایــی اســت کــه می‌توانــد مــورد نظــر مــا باشــد. ســناریوها بــه مــا ‌می‌آموزنــد کــه 
ــده بیندیشــیم و بتوانیــم گسســت‌هایی را کــه ممکــن اســت جهــان  ــاره نامعلومی‌هــای آین درب
مــا را دگرگــون ســازند، شناســایی کنیــم. البتــه نامعلومــی در تفســیر مــا بدیــن معنــا نیســت کــه 
نمی‌توانیــم بدانیــم کــه آینــده چگونــه خواهــد شــد، بلکــه نامعلومــی آن اســت کــه نمی‌دانیــم 
ــا  ــده را شــکل می‌بخشــند. نامعلومــی ب ــه آین را مســائل، روندهــا، تصمیمــات و حــوادث چگون
احتمــال نبایــد اشــتباه شــود. احتمــالات یــک امــر کمــی اســت کــه بــا توجــه بــه رونــد گذشــته، 
ــا  ــد و ی ــده رون ــر آین ــت. اگ ــری اس ــس دیگ ــی از جن ــا نامعلوم ــدس زد، ام ــوان آن را ح ــی ت م
ــا نامعلومــی مواجــه  گاه نباشــیم می‌توانیــم بگوییــم کــه ب ــد آ ــه آن رون ــی باشــد کــه مــا ب جریان
هســتیم. همچنیــن مقصــود از تعریــف ســناریوها انتخــاب فقــط یــک آینــده مرجــح و آرزوی بــه 
ــا آن نیســت،  ــا پیــدا کــردن محتمل‌تریــن آینــده و ســعی در تطبیــق ب حقیقــت پیوســتن آن و ی
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ــه ســناریو اتخــاذ تصمیم‌هایــی اســتراتژیک اســت کــه  ــر پای ــزی ب بلکــه قصــد اصلــی برنامه‌ری
ــه و پابرجــا باشــند. ــدازه کافــی خردمندان ــه ان ــرای همــه آینده‌هــای ممکــن ب ب

انواع سناریوها	
بــا نگاهــی ســاده بــه موقعیت‌هایــی کــه برنامه‌ریــز در آینــده ممکــن اســت بــا آن‌هــا روبــرو 

شــود، می‌تــوان پنــچ نــوع ســناریوی متمایــز را شناســایی کــرد.
11 ســناریوی بــدون شــگفتی: روندهــای جــاری بــدون تغییــرات مهــم بــه مســیر عــادی خــود .

ادامــه خواهنــد داد.
22 سناریوی خوش بینانه : آینده »بهتر« از گذشته خواهد بود. .
33 سناریوی بدبینانه: آینده »بدتر« از گذشته خواهد بود. .
44 سناریوی فاجعه: وقوع »حوادث و بحران‌های غیرمنتظره« در آینده..
55 سناریوی معجزه: وقوع رویداد‌های »بسیار خوب و باورنکردنی« در آینده..

فرآیند برنامه‌ریزی بر پایه سناریو
ــر نگــرش  ــرای تغیی ــران ب ــران و مدی ــه رهب ــناریو کمــک ب ــه س ــر پای ــزی ب ــدف برنامه‌ری ه
آن‌هــا نســبت بــه »واقعیات‌هــای پنــداری« و نزدیــک کــردن هــر چــه بیشــتر دیــدگاه آن‌هــا بــه 
ــاب  ــر شــوارتز در کت ــا »واقعیت‌هــای در حــال ظهــور« اســت. پیت »واقعیت‌هــای موجــود« و ی
»هنــر دورنگــری«، گام‌هــای برنامه‌ریــزی بــر پایــه ســناریو را بــه شــرح زیــر توصیف کرده اســت:

گام اول: آشکارسازی تصمیم	
برنامه‌ریــز بایــد درک درســتی از انتخاب‌هــای خــود داشــته و بدانــد کــه در آینــده نزدیــک و 
در حــال تکویــن بایــد چــه موضوعــات مهمــی را در دســتورکار خــود قــرار دهــد. ایــن گام بــا طرح 
پرســش‌های مناســب بــا توجــه بــه ارزش‌هــا، چشــم انــداز، اهــداف و ماموریــت انجــام می‌شــود. 
ــا ســاختار  ــه آی ــوده شــده و مشــخص می‌شــود ک ــی موجــود آزم ــه ســاختار ذهن ــن مرحل در ای
ــروم  ــف مح ــدد و مختل ــای متع ــدن آینده‌ه ــر دی ــا را از بهت ــران، آن‌ه ــران و مدی ــی رهب ذهن
ــت«  ــدی موفقی ــل کلی ــایی »عوام ــامل شناس ــن ش ــه همچنی ــن مرحل ــه؟ ای ــا ن ــت ی ــرده اس ‌ک

نیز می‌شود.
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گام دوم: بدست آوردن و جمع آوری اطلاعات
ــک  ــد. ی ــات می‌باش ــع‌آوری اطلاع ــت آوردن و جم ــتلزم بدس ــناریو مس ــن س ــد تدوی فرآین
طــراح ســناریو بایــد به‌صــورت هم‌زمــان بــر روی موضوعــات کلیــدی و مهــم و نیــز رویدادهــای 
ــگام جمــع‌آوری اطلاعــات  ــد. یکــی از موضوعــات مهــم هن ــز کن ــی تمرک غیرمنتظــره احتمال
توجــه ویــژه بــه پیشــرفت‌های علــم و فــن‌آوری و همــه رویدادهایــی اســت کــه باورهــا و 

ــد. ــکل می‌دهن ــده ش ــردم را در آین ــی م ــای ارزش نظام‌ه

گام سوم: شناسایی نیروهای پیشران 
ــن ســناریوها، جســتجوی »نیروهــای پیشــران »اســت کــه  ــگام تدوی ســومین فعالیــت هن
ــد  ــاً بای ــد. شناســایی نیروهــای پیشــران لزوم ــرار می‌دهن ــر ق »عوامــل موفقیــت« را تحــت تاثی
ــه مؤلفه‌هــای اجتماعــی،  ــوان ب ــه صــورت گروهــی انجــام شــود. نیروهــای پیشــران را می‌ت ب
ــا  ــا نهاده ــرد. عموم ــه ک ــی تجزی ــت محیط ــادی و زیس ــی، اقتص ــه، سیاس ــی، فناوران فرهنگ
کنتــرل کمتــری بــر نیروهــای پیشــران دارنــد و تنهــا اهــرم موثــری کــه بــرای برخــورد بــا آن‌هــا 

ــرات آن‌هاســت. ــد، شناســایی و فهــم تاثی ــار ‌دارن در اختی

گام چهارم: آشکار‌سازی عناصر نسبتا معین
ــا آمارگیــری  ــه زنجیــره‌ی رویدادهــای خــاص وابســته نیســتند و ب عناصــر نســبتا معیــن، ب

قابــل تعییــن هســتند ماننــد میــزان جمعیــت باســواد. 

گام پنجم: شناسایی عدم قطعیت‌های بحرانی
در هــر طرحــی، عــدم قطعیت‌هــای بحرانــی مختلفــی وجــود دارنــد. ایــن عــدم قطعیت‌هــا 
اغلــب بــا عناصــر نســبتاً معیــن رابطــه دارنــد. طــراح ســناریو بــا مــورد ســوال قــراردادن 
مفروضــات خــود دربــاره عناصــر نســبتاً معیــن و پی‌گیــری زنجیــره روابــط می‌توانــد برخــی عــدم 
قطعیت‌هــای بحرانــی را شناســایی کنــد. بــه عنــوان مثــال صنعــت چــاپ و نشــر یــک کشــور 
ــرا بــه  ــا ســواد« یــک عنصــر نســبتا معیــن می‌باشــد زی خــاص را در نظــر بگیریــد. »جمعیــت ب
ــی  ــا آمارگیــری آن را تعییــن کــرد. ول ــوان ب ــره رویدادهــای خــاص وابســته نیســت و می‌ت زنجی
»فرهنــگ مطالعــه« یــک عــدم قطعیــت بحرانــی اســت کــه بــه موضوعــات گوناگونــی همچــون 
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بنابرایــن  سیاســت‌های فرهنگــی، آموزشــی و اقتصــادی و دیگــر عوامــل بســتگی دارد. 
ــده  ــازار آین ــد ب ــی می‌توان ــای فرهنگ ــر نهاده ــرورش و دیگ ــوزش و پ ــی آم ــت‌های کنون سیاس

صنعــت چــاپ و نشــر را تحــت تاثیــر قــرار دهــد.
فرض‌هــای مختلــف دربــاره عــدم قطعیت‌هــای بحرانــی موجــب تدویــن ســناریوهای 
ــدی  ــی، درجه‌بن ــای بحران ــدم قطعیت‌ه ــایی ع ــای شناس ــی از روش‌ه ــود. یک ــف می‌ش مختل
ــر می‌باشــد: ــار زی ــدی براســاس دو معی ــای پیشــران کلی ــت و نیروه ــدی موفقی ــل کلی عوام

درجه اهمیت این عوامل برای موفقیت در تصمیم‌های شناسایی شده در گام اول••
درجه نامعین بودن این عوامل••

گام ششم: تدوین سناریوها	
ــی و  ــای بحران ــدم قطعیت‌ه ــن و ع ــبتاً معی ــه عناصــر نس ــوط ب ــای مرب براســاس فرض‌ه
چگونگــی رفتــار نیروهــای پیشــران کلیــدی می‌تــوان ســناریوهای مختلفــی را تبییــن و تدویــن 
ــن  ــای ممک ــاف آینده‌ه ــرای اکتش ــی ب ــی مفهوم ــور، چارچوب ــور مذک ــه مح ــع س ــرد. در واق ک
متعــدد فراهــم می‌آورنــد. هنــگام تدویــن ســناریوها بهتــر اســت از گروهــی افــراد کــه در 
ســازمان، مســئولیت تصمیم‌گیــری ندارنــد، اســتفاده شــود. هــر یــک از اعضــای گــروه، تحقیــق 
ــر  ــوارد زی ــون م ــش‌هایی همچ ــه پرس ــترک ب ــه‌ای مش ــپس در جلس ــام داده و س ــود را انج ‌خ

پاسخ می‌دهند.	

نیروهای پیشران کلیدی کدام‌ها هستند؟	••
چه موضوعاتی نامشخص و مبهم هستند؟	••
چه آینده‌هایی غیرقابل اجتناب هستند؟	••

هــدف از ایــن کار ترســیم نمودارهــا و انتخاب‌هــای مختلــف بــرای تصمیــم اصلــی اســت. 
بایــد نمودارهایــی ترســیم کــرد کــه پویایــی موقعیت‌هــای مختلــف را بــه خوبــی نشــان داده و بــا 

تصمیم مورد نظر ارتباط اثر بخش‌تری داشته باشد.	

گام هفتم: تحلیل تصمیم	
پــس از تدویــن ســناریوها بایــد بــه تصمیم‌هــای شناســایی شــده در گام اول بازگشــت. بایــد 
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دیــد کــه عملکــرد هــر یــک از تصمیم‌هــا در هــر یــک از ســناریوها چطــور بــه نظــر می‌رســند؟ 
نقــاط ضعــف و آســیب‌پذیر آشــکار آن‌هــا کــدام اســت؟ آیــا تصمیم‌هــای اســتراتژیک در همــه 

ســناریوها عملکــرد خوبــی دارنــد یــا فقــط در یــک یــا دو مــورد از آن‌هــا؟
گام هشتم: انتخاب شاخص‌های راهنما	

ــش  ــرای پای ــا ب ــاخص‌های راهنم ــد ش ــم، بای ــل تصمی ــناریوها و تحلی ــن س ــس از تدوی پ
ــک از  ــر ی ــور ه ــوان از ظه ــاخص‌ها می‌ت ــن ش ــک ای ــه کم ــوند. ب ــه ش ــده تهی ــیرهای آین مس

گاه شــد. ســناریوها به‌موقــع آ

مزایا و کاستی‌های روش سناریو
روش ســناریو دارای مزیت‌هــای بســیاری اســت. از جملــه این‌کــه دیــد برنامه‌ریــزان را 
نســبت بــه ابعــاد مختلــف موضــوع روشــن می‌ســازد، ســناریو از عهــده پیچیدگی‌هــا برآمــده و 

ــا می‌بخشــد.  ــاط منفــردی هســتند، معن ــد نق ــه حــوادث کــه مانن ب
روش ســناریو عــاوه بــر دارا بــودن مزیت‌هــای متعــدد دارای معایبــی نیــز هســت. از جملــه 

ایــن معایــب و یــا نقــاط ضعــف، می‌تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره داشــت:
عدم قطعیت در نتیجه‌گیری و ندادن پاسخ واحد برای هر تصمیم••
ــدرت شــهودی •• ــودن کــه باعــث می‌شــود ق ــع ب ــات و جام ــه کلی ــدازه ب ــش بیــش از ان گرای

ــرای پیــدا کــردن راه حــل کاهــش پیــدا کنــد. ــران ب مدی
کیفــی بــودن روش‌هــا و پاســخ‌های ســناریوها و نیاز به متغیرهــای کمی برای انجام مقایســه ••
زمان‌بر و نیازمند بودن به برنامه‌هایی مانند کارگاه‌های آموزشی••
عــدم انتشــار تصمیمــات بــرای عمــوم در اکثــر شــرکت‌های اســتفاده کننــده از روش ••

ســناریو )پنهــان‌کاری(.

)SWOT( برنامه‌ریزی استراتژیک
 مکتــب مدیریــت و ‌برنامه‌ریــزی اســتراتژیک شــامل یــک فرآینــد مفهومــی اســت کــه بــرای 
اولیــن بــار در دهــه 1960 توســط دانشــکده بازرگانــی دانشــگاه هــاروارد معرفی شــد. ایــن مکتب 
بــر اســتفاده از روش تجزیــه و تحلیــل SWOT1 )قــوت، ضعــف، فرصــت، تهدیــد( بــرای تطابــق 

1- Strength - Weaknesses, Opportunities - Threats
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ــوان  ــه کمــک ایــن روش می‌ت ــا محیــط خــود تاکیــد دارد. چراکــه ب قابلیت‌هــای یــک بنــگاه ب
ــای  ــر قابلیت‌ه ــه ب ــود ک ــتخراج نم ــده( اس ــازمان تصمیم‌گیرن ــگاه )س ــرای بن ــتراتژیی را ب اس
بنــگاه تکیــه کــرده و بــا ترجیحــات و شــرایط مشــتریان و بــازار هم‌خوانــی داشــته باشــد. 
تکنیــک SWOT چارچــوب و ســاختاری را بــرای انجــام بهتــر فعالیت‌هــای مختلــف 
ــر فعالیــت مــورد  ــر ب ــا عوامــل خارجــی موث فراهــم می‌کنــد. در ایــن تکنیــک ســعی می‌شــود ت
نظــر در کنــار عوامــل داخلــی تاثیرگــذار شناســایی شــده و تحلیــل شــوند تــا از تجزیــه و تحلیــل 
ــرای پیشــبرد اهــداف اتخــاذ  ــر ب ــی و خارجــی، راه‌حــل مناســب و اســتراتژی بهت شــرایط داخل
شــود. عوامــل داخلــی خــود بــه دو قســمت قوت‌هــا و ضعف‌هــا طبقه‌بنــدی می‌شــود. 
قوت‌هــا )Strength( در واقــع شایســتگی‌ها و توانمندی‌هــای کلیــدی اســت کــه ســازمان 
ــا  ــت ب ــت و مطابق ــق تقوی ــرده و از طری ــایی ک ــا را شناس ــتی آن‌ه ــت و بایس ــودار اس از آن برخ
شــرایط محیطــی، در جهــت موفقیــت مــورد نظــر بهــره گرفــت. ضعف‌هــا )Weaknesses( نیــز 
مــواردی اســت کــه ســازمان فاقــد آن اســت و یــا در مقایســه بــا ســایر رقبــا، نمی‌توانــد بــه نحــو 
شایســته‌ای از آن‌ اســتفاده نمایــد. ضعف‌هــا را نیــز بایــد شناســایی کــرده و بــا اقدامــات مناســب 

آن‌هــا را پوشــش داده و رفــع کــرد.  
ــوند.  ــخص می‌ش ــا مش ــا و تهدیده ــز فرصت‌ه ــی نی ــی و محیط ــل بیرون ــل عوام از تحلی
فرصت‌هــا )Opportunities( موقعیت‌هایــی هســتند کــه وضعیــت اســتراتژیک )کشــور، 
ــشِ‌رو و  ــای پی ــت فرصت‌ه ــایی درس ــند. شناس ــود بخش ــد بهب ــازمان( را می‌توانن ــه، س منطق
 )Threats( بهره‌گیــری از آن، آثــار مهمــی بــر توســعه‌یافتگی آن‌هــا خواهــد داشــت. تهدیدهــا
نیــز شــامل موانــع اساســی اســت کــه در محیــط بیرونــی وجــود دارنــد. هــر تغییــری در محیــط 
ــیر  ــن مس ــی را در ای ــش مهم ــد و چال ــه‌دار می‌کن ــعه‌یافتگی را خدش ــد توس ــه فرآین ــی ک بیرون
ــع تهدیدهــا  ــرای رف ــت ب ــن حال ــد محســوب شــود و بهتری ــک تهدی ــد ی ــد می‌توان ایجــاد می‌کن
تبدیــل آن‌هــا بــه فرصــت اســت. بعدهــا ایــن چارچــوب برنامه‌ریــزی اســتراتژیک بــرای 
برنامه‌ریزی‌هــای توســعه اقتصــاد اعــم از ملــی، بخشــی و منطقــه‌ای نیــز مــورد اســتفاده قــرار 
ــل  ــه دو دلی ــی ب ــزی اســتراتژیک در بخــش دولت ــه برنامه‌ری ــدی ب ــن علاقمن ــه اســت. ای گرفت

افزایــش یافــت:
ــه •• ــادی مواج ــای زی ــکلات و چالش‌ه ــا مش ــت‌گذاران ب ــردان و سیاس ــه دولت‌م اول این‌ک

ــوده و  ــده ب ــم تنی ــده‌ای آشــفته و دره ــه طــور فزاین ــا ب ــت آن‌ه ــط فعالی ــرا محی شــدند، زی
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ــر  ــده ه ــی ش ــل پیش‌بین ــرات غیرقاب ــت و تغیی ــه اس ــش یافت ــرایط افزای ــر ش ــرعت تغیی س
ســازمان به‌طــور روزافــزون و چشــم‌گیری بــر ســازمان‌های رقیــب تاثیرگــذار اســت. 

ــرل •• ــه کنت ــوط ب ــش مشــکلات مرب ــم افزای ــت، به‌رغ ــه دول ــازمان‌ها از جمل ــه س دوم اینک
محیــط خــود، بایســتی نســبت بــه عملکــرد ســازمان خــود بیشــتر پاســخگو باشــند. پــس بــه 

ــر شــده‌اند.  ــرات نیازمندت ــت تغیی مدیری
ــت‌گذاران  ــه سیاس ــه ب ــت ک ــتماتیکی اس ــتراتژیک روش سیس ــزی اس ــع، برنامه‌ری در واق
ــور، بخــش،  ــود )کش ــازمان خ ــرای س ــری را ب ــده بهت ــا آین ــد ت ــران کمــک می‌کن و تصمیم‌گی
ــن  ــه‌ای اســت کــه مهم‌تری ــد خلاقان ــن روش، فرآین ــد. ای ــگاه( فراهــم کنن ــه، شــهر و بن منطق
اقدامــات لازم را از نظــر نقــاط قــوت، ضعف‌هــا، فرصت‌هــا و تهدیدهــای توســعه شناســایی و 

ــد. ــه اهــداف فراهــم می‌نمای ــل ب ــرای انتخــاب اســتراتژی مناســب و نی ــه‌ای ب زمین
در به‌کارگیــری مــدل SWOT در برنامه‌ریــزی اســتراتژیک معمــولا 7 اقــدام صــورت 

می‌گیــرد کــه عبارتنــد از:
الف ـ بررسی دقیق فضای کلی سازمان

ب ـ تعیین موضوع و مساله 
پ ـ تعیین بیانیه ماموریت یا اهداف کلی

ت ـ تحلیل درونی و بیرونی
ث ـ تدوین اهداف، مقاصد و استراتژی‌ها در قبال هر موضوع

ج ـ تدوین برنامه اجرایی و انجام اقدامات استراتژیک
چ ـ پایش، به روز رسانی و بررسی دقیق

ــارکت  ــا مش ــه، ب ــرای منطق ــه SWOT ب ــتراتژیک و تهی ــزی اس ــد برنامه‌ری ــه فرآین چنانچ
ــدار و رســیدن  ــرای توســعه پای ــی را ب ــرد فرصــت خوب بخــش دولتــی و خصوصــی صــورت بگی
بــه یــک گفتمــان واحــد از توســعه را فراهــم خواهــد نمــود. بــه کمــک ایــن مــدل می‌تــوان بــه 
ــد.  ــف می‌کن ــی آن را مضاع ــت و اثربخش ــانس موفقی ــه ش ــید ک ــترکی« رس ــم‌انداز مش »چش
ــزی اســتراتژیک کارشناســان  ــن اســت کــه معمــولا در برنامه‌ری ــل ذکــر دیگــر ای ــه قاب نکت
روندهــا را پیش‌بینــی می‌کننــد. ایــن نظــرات کارشناســی یــا پیش‌بینی‌هــا ممکــن اســت 
ــا را در  ــکلات و پیچیدگی‌ه ــی مش ــا برخ ــودن آن‌ه ــی ب ــل کیف ــه دلی ــی ب ــد ول ــده نباش پیچی
تصمیم‌گیــری ایجــاد کنــد. از محدودیت‌هایــی کــه ایــن تکنیــک بــا آن مواجــه اســت می‌تــوان 
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بــه ایــن مــورد اشــاره کــرد کــه تحلیل‌هــا بــه صــورت بخشــی و جزیــره‌ای بــوده و اســتراتژی‌ها 
ــط و تعامــات بیــن حوزه‌هــای  ــه اســتخراج می‌شــوند و رواب ــه صــورت جداگان در هــر حــوزه ب

ــه نمی‌شــود. ــا در نظــر گرفت ــه صــورت پوی ــف ب مختل
ــا  ــوط کمرنــگ ی ــرادات مرب ــد SWOT چنانچــه ای ــن، در روش‌هــای کیفــی مانن به‌رغــم ای
ــای  ــه خصــوص اینکــه، روش‌ه ــد باشــد. ب ــد در جــای خــود، بســیار مفی ــردد، می‌توان ــع گ رف
ــاهد  ــر روز ش ــروز ه ــای امـ ــه در دنی ــه این‌ک ــه ب ــا توج ــتند و ب ــته‌نگر هس ــب گذش ــی اغل کم
ــای  ــتفاده از روش‌ه ــابقه نداشــت، اس ــته س ــه در گذش ــتیم ک ــدی هس ــر و تحــولات جدی تغیی
ــای  ــوارد داده‌ه ــی م ــن در برخ ــود. همچنی ــد ب ــوردار نخواه ــدی لازم برخ ــته‌نگر از کارآم گذش
ــد  ــی مانن ــای کیف ــن روش‌ه ــتفاده از ای ــی، اس ــن مواقع ــت. در چنی ــترس نیس ــی در دس کم
SWOT و ترکیــب آن بــا روش‌هــای گروه‌هــای متمرکــز و دلفــی می‌توانــد بســیار کارآمــد باشــد. 

ارزیابی کلی تکنیک‌ها و روش‌های ‌برنامه‌ریزی
ــه کمــک آن‌هــا  ــی بســیار قــوی هســتند کــه ب ــب ابزارهــای تحلیل روش‌هــای کمــی، اغل
می‌تــوان بــا اســتفاده از اطلاعــات جمــع‌آوری شــده، تحلیلــی را از وضعیــت موجــود ارائــه نمــود. 
ــی را  ــای واقع ــق دنی ــد تفســیر خاصــی از حقای ــی، نمی‌توانن ــه تنهای ــا ب ــوارد، آماره ــب م در اغل
ــب یــک ســاختار و مــدل مشــخص، تفســیر و  ــن آمارهــا در قال ــا ای ــد و لازم اســت ت ــان کنن بی
تحلیــل شــوند. مدل‌هــای کمــی ایــن کار را بــه شــکل ســازگار انجــام می‌دهنــد. همچنیــن در 
بیشــتر تصمیم‌گیری‌هــا بــه پیش‌بینــی کمــی و عــددی نیــز نیــاز داریــم کــه روش‌هــای کمــی‌ 

ــد پیش‌بینی‌هــا ممکــن اســت دقیــق نباشــند.  ــد، هرچن ــن کار را دارن ــی انجــام ای توانای
ــل  ــده مث ــه آین ــود ک ــرض می‌ش ــا ف ــوده و در آن‌ه ــته‌نگر ب ــب گذش ــی اغل ــای کم روش‌ه
گذشــته و یــا ادامــه آن خواهــد بــود. در حالــی کــه می‌دانیــم در طــول تاریــخ همــواره اتفاقــات، 
ــر  ــه خاط ــتند. ب ــابقه تاریخــی نداش ــ اس ــه قب ــته‌اند ک ــوع پیوس ــه وق ــی ب ــوادث و پدیده‌های ح
ــد:  ــز بوده‌ان ــا عاج ــا و رکوده ــوع بحران‌ه ــی وق ــا از پیش‌بین ــن مدل‌ه ــت، ای ــن محدودی همی
‌بــرای رســیدن بــه یــک تحلیــل قابــل قبــول از پدیده‌هــای دنیــای واقعــی و تهیــه یــک برنامــه‌ 
ــب  ــه اغل ــی ک ــاز اســت در حال ــق نی ــگام و دقی ــه هن ــای ب ــه داده‌ه ــاس آن، ب ــر اس ــد ب کارآم
ــه خصــوص  ــا، ب ــن مدل‌ه ــد.  ای ــا را ندارن ــن ویژگی‌ه ــدام از ای ــترس هیچ‌ک ــای در دس داده‌ه
ــدی نیســتند. در واقــع انتظــار  روش‌هــای آمــاری و رگرســیونی، معمــولا کاشــف حقیقــت جدی
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ــر اینســت کــه یافته‌هــای مدل‌هــای کمــی، تاییدکننــده‌ی تحلیلــی باشــند کــه مــا از دنیــای  ب
ــم مــدل را طــوری دســتکاری  ــم و در صــورت مشــاهده خــاف آن ســعی می‌کنی واقعــی داری
کنیــم کــه بــه نتایــج مــورد انتظــار خودمــان برســیم. ‌مدل‌هــای کمــی معمــولًا در فرآینــد تهیــه 
ــی  ــه خــرد جمع ــی ب ــل مشــارکت برخــوردار هســتند و توجــه کاف ــا، از حداق و اجــرای برنامه‌ه
و نظـــرات عمــوم کارشناســان ندارنــد. ایــن در حالــی اســـت اگــر عمــوم افــراد و کارشناســان، 
مدیــران و تصمیم‌گیــران بــه یــک برنامــه‌ توســعه اعتقــاد داشــته باشــند و بــر اســاس مشــارکت 
حداکثــری کارشناســان، نخبــگان، ذی‌نفعــان و ذی‌نفــوذان تهیــه شــود شــانس موفقیــت آن 
ــدودی  ــداد مح ــط تع ــب توس ــی، اغل ــای کم ــن مدل‌ه ــود.  همچنی ــد ب ــتر خواه ــه بیش برنام
ــرار داده  ــف ق ــق مختل ــا و مناط ــار واحده ــرا در اختی ــرای اج ــه و ب ــز تهی ــان مرک از کارشناس
می‌شــود. ایــن در حالــی اســت کــه مناطــق و اســتان‌های مختلــف از ویژگی‌هــای اجتماعــی، 
ــا  ــوده و دارای پتانســیل‌ها، چالش‌ه ــوردار ب ــی برخ ــی متنوع فرهنگــی، اقتصــادی و جغرافیای
و اولویت‌هــای بســیار متفاوتــی هســتند و عــدم توجــه کافــی بــه ایــن مســاله، اثربخــش بــودن 

ــاند.  ــود می‌رس ــل خ ــه حداق ــا را ب ــوع برنامه‌ه ــن ن ــری ای بکارگی
در مجمــوع، بــه نظــر می‌رســد کــه بــه کارگیــری روش‌هــای کمــی بــا چالش‌هــای مهمــی 
مواجــه بــوده و اســتفاده از آن‌هــا بــه عنــوان تنهــا ابــزار تهیــه‌ برنامه‌هــای توســعه، از کارایــی و 

اثربخشــی کافــی برخــوردار نباشــد.  
ــر از  ــیوه‌هایی غی ــا ش ــه ب ــی ک ــر  داده‌های ــی ب ــود  را مبتن ــای خ ــه یافته‌ه ــی ک ــر روش ه
ــج  ــق کیفــی تلقــی می‌شــود. نتای ــد، روش تحقی ــه نمای روش‌هــای آمــاری کســب شــده‌اند ارائ
حاصــل از تحقیــق کیفــی قابــل تفســیر بــوده و می‌توانــد بــرای افــراد گوناگــون، معانــی متفاوتــی 
داشــته باشــد. بعضــی محققــان داده‌هــا را از طریــق مصاحبــه یــا مشــاهده گــردآوری می‌کننــد. 
ــن حــال، محققــان در نهایــت  ــا ای ــا روش‌هــای کیفــی قریــن هســتند. ب ــن فنــون معمــولا ب ای
ــاری را  ــل آم ــه و تحلی ــکان تجزی ــان ام ــه آن ــه ب ــد ک ــذاری می‌کنن ــه‌ای کدگ ــه گون ــا را ب داده‌ه
بدهــد )اســتراس و کوربیــن، 1385(. روش‌هــای کیفــی نیــز در کنــار مزایایــی کــه دارنــد دارای 

مشــکلاتی نیــز هســتند. 
در مقابــل ماهیــت ابتــکاری، انعطاف‌پذیــر و بــدون محدودیــت روش‌هــای کیفــی بــه 
ــه در  ــی را ک ــان دقت ــد هم ــا  نتوان ــیر داده‌ه ــردآوری و تفس ــه در گ ــد ک ــازه می‌ده ــق اج محق
تحقیــق کمــی بــه کار می‌بــرد بهــره بگیــرد. گرچــه اســتفاده و بکارگیــری روش‌هــای کیفــی در 
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مقابــل روش‌هــای کمــی بــه دلیــل اعتبــار و منطقــی بــودن آن اســت امــا بــا توجــه بــه این‌کــه 
ــل  ــج حاص ــذا نتای ــرد ل ــورت  نمی‌گی ــی ص ــور تصادف ــری بط ــاً، نمونه‌گی ــی لزوم در روش کیف
از ایــن روش قابلیــت تعمیــم نداشــته و باعــث کاهــش تمایــل برخــی پژوهشــگران نســبت بــه 
بکارگیــری وســیع آن شــده اســت. در ایــن روش معمــولًا گــردآوری، تحلیــل و تفســیر داده‌هــا 
ــر اســت. همچنیــن مســئله گمنامــی و جلــب اعتمــاد هنــگام گزینــش  ــدازه زمان‌ب بیــش از ان
یافته‌هــا مشــکلاتی را بوجــود مــی‌آورد و نیزحضــور محقــق تأثیــر عمیقــی بــر نتایــج حاصــل از 

مطالعــات می‌گــذارد.
ابعــاد و ویژگی‌هــای تحقیقــات کمــی و کیفــی بــر تمایــز بیــن ایــن دو رویکــرد دلالــت دارد. 
بررســی‌های کمــی مبتنــی بــر فرآیندهــای ادراکــی بــا خصیصــه فردگرائــی، ایســتائی و انفعالــی 
اســت کــه قابــل شکســته شــدن و تبدیــل بــه عناصــر جــزء هســتند و ایــن عناصــر بــه تنهائــی 
ــا فــرض ثبــات ســایر عوامــل قابــل بررســی هســتند. در حالــی کــه فرآیندهــای ادراکــی در  و ب
ــی  ــن فرآیندهــا زمان ــه ای ــال هســتند و مطالع بررســی‌های کیفــی، اجتماعــی، توســعه‌ای و فع

مقــدور اســت کــه در ارتبــاط بــا همدیگــر ملاحظــه شــوند.
ــاظ از  ــن لح ــه همی ــت و ب ــافی اس ــی و اکتش ــی، عمق ــی‌های کیف ــت بررس ــاً ماهی اساس
روش‌هائــی هماننــد گروه‌هــای متمرکــز اســتفاده می‌کنــد در حالی‌کــه بررســی‌های کمــی 
ــن دو  ــای ای ــد ویژگی‌ه ــاره ش ــه اش ــور ک ــردازد. همان‌ط ــری می‌پ ــه اندازه‌گی ــوده و ب ــی ب عین
ــدل  ــو و م ــدام نتوانســته الگ ــ اهیچک ــان دارد و عم ــای آن ــن پارادایم‌ه ــرد نشــان از تبای رویک
ــه صــورت  ــی کــه ب ــه مدل ــی ب ــن رو دســت یاب ــزی تلقــی شــود. از ای ــی در حــوزه ‌برنامه‌ری کامل
ترکیبــی و ســازگار از هــر دو تکنیــک اســتفاده نمــوده و ضمــن پوشــش نارســایی‌های همدیگــر، 
ــی ســعی خواهــد شــد  ــز مضاعــف شــود ضــروری اســت. در فصــل آت نقطــه قوت‌هــای آن نی
ــدی  ــته‌های کلی ــزی هس ــری در برنامه‌ری ــرای به‌کارگی ــه ب ــود ک ــی ش ــدی معرف ــک جدی تکنی

نیــز مناســب اســت.
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مقدمه1
عــدم انطبــاق کامــل تکنیک‌هــای کمــی و کیفــی متعــارف بــا الگوهــای مــورد نیــاز بــرای 
تهیــه یــک برنامــه مناســب اقتصــادی و اجتماعــی و در یــک کلام برنامه‌هــای توســعه، 
موضوعــی قابــل تأمــل اســت. تکنیــک مــورد نظــر بایســتی دارای تــوان آینده‌نگــری و قــدرت 
پیــش بینــی، قــادر بــه کشــف حقیقــت و نیــز متکــی بــه آراء و نظــرات صاحبنظــران و مشــارکت 
ــدود  ــی مح ــازه زمان ــته و در ب ــم داش ــت تعمی ــای آن قابلی ــز یافته‌ه ــوده و نی ــان ب ــاد ذینفع آح
ــن فصــل درصــدد هســتیم روش  ــن رو در ای ــل دســت‌یابی باشــد. از ای ــن قاب ــه پایی ــا هزین و ب
ــن  ــب ای ــد. مطال ــن نمای ــن خواســته‌ها را تأمی ــد ای ــه بتوان ــم ک ــی کنی ــی معرف ــک ترکیب و تکنی
فصــل بــا بحــث دربــاره ضــرورت بکارگیــری تکنیــک جدیــد آغــاز شــده و در ادامــه ضمــن ورود 
ــه روش  ــود. در ادام ــن می‌ش ــری آن تبیی ــای نظ ــی، پایه‌ه ــل چندبخش ــوزه روش تحلی ــه ح ب
تحلیــل ســاختاری و تحلیل‌هــای چنــد معیــاری مــورد بحــث قــرار خواهــد گرفــت و اســتفاده از 
ایــن روش‌هــا بــرای برنامه‌ریــزی و انتخــاب راهبردهــای توســعه ملــی و منطقــه‌ای و شناســائی 

ــن خواهــد شــد. ــدی تبیی هســته‌های کلی
1- مطالب این فصل بر اساس مباحث منبع ز یر تنظیم شده است:

 Stimson, Robert J. (2006), «Regional Economic Development (Analysis and Planning Strategy)», 
Springer Berlin Heidelberg, New York.
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ضرورت به‌کارگیری تکنیک جدید
ــی و  ــای کم ــه روش‌ه ــق خلاقان ــب و تلفی ــه ترکی ــد ک ــن باورن ــر ای برخــی صاحب‌نظــران ب
کیفــی می‌توانــد مزایــای زیــادی داشــته باشــد. از جملــه ایــن مزایــا می‌تــوان بــه جلــب اعتبــار 
ــر  ــوان تصوی ــق می‌ت ــن طری ــه از ای ــود ک ــاره نم ــی اش ــای اجتماع ــی پدیده‌ه ــل در بررس متقاب
ــر  ــن ه ــه دســت آورد. همچنی ــورد بررســی ب ــده م ــی پدی ــی و کیف ــاد کم ــی ابع ــی از تمام کامل
ــا  ــای آن ب ــوان براســاس یافته‌ه ــی انجــام ‌شــود می‌ت ــه صــورت کیف ــک بررســی ب ــه ی ــدر ک ق
کمّــی ســازی مفاهیــم اساســی، حمایت‌هــای کمــی نیــز بــرای آن کســب نمــود. حتــی اســتفاده 
همزمــان از روش‌هــای کمــی و کیفــی می‌توانــد جامعیــت یافته‌هــا در اســتنباط و تولیــد دانــش 
را افزایــش دهــد. بــا ایــن حــال تلفیــق روش‌هــای کمــی و کیفــی بــه عنــوان یــک امــر تکنیکــی 

ــه ضعــف و قــوت هریــک از آن‌هــا انجــام می‌شــود. ــا توجــه ب و ب
ــتفاده از  ــا اس ــی ب ــای کم ــرد روش‌ه ــد کارب ــاره ش ــته اش ــل گذش ــه در فص ــور ک همان‌ط
داده‌هــای ثانویــه در تحلیل‌هــای ملــی و منطقــه‌ای می‌توانــد بــه درک بهتــر عملکــرد اقتصــاد 
ملــی و منطقــه‌ای در طــول زمــان و وابســتگی متقابــل بیــن بخش‌هــای اقتصــاد کمــک کنــد 
ــی  ــای کم ــد  روش‌ه ــذا هرچن ــد. ل ــعه باش ــای‌ توس ــرای برنامه‌ریزی‌ه ــی ب ــد مبنای و می‌توان
ــه پیش‌بینــی دقیــق آینــده  ــی در زمین ــد و مناســبی هســتند، امــا محدودیت‌های ابزارهــای مفی
دارنــد )مینتزبــرگ1، 1994(. روش‌هــای کیفــی نیــز می‌تواننــد در توضیــح علــل وقــوع یــا عــدم 
وقــوع توســعه اقتصــادی و اجتماعــی در یــک منطقــه کمــک کــرده و منجــر بــه اســتفاده بهتــر 
ــه  ــد ک ــر اســت هرچن ــده شــوند. شــایان ذک ــرای آین ــه ب ــات اقتصــادی منطق ــع و امکان از مناب
روش‌هــای کیفــی عمدتــاْ بــر پایــه تجربــه و خــرد جمعــی، دانــش و قضــاوت فعــالان در اقتصــاد 
منطقــه‌ای بنــا می‌شــود ولــی تحلیل‌هــای کیفــی بــه تنهایــی کافــی نیســتند و در کنــار آن‌هــا 

ــز وجــود دارد.  ــه تحلیل‌هــای کمــی نی ــاز ب ــری نی ــرای تصمیم‌گی ــع ب بســیاری از مواق
بــا توجــه بــه ایــن واقعیــت، مســاله‌ای کــه در تحلیل‌هــای اقتصــاد منطقــه‌ای و برنامه‌ریــزی 
ــرد  ــی ک ــدی را معرف ــوان روش‌ جدی ــا می‌ت ــه آی ــن اســت ک ــا آن مواجــه هســتیم ای ــردی ب راهب
ــر  ــای ه ــدی از مزای ــا بهره‌من ــرده و ب ــب ک ــی را ترکی ــی و کیف ــی کم ــای تحلیل ــه تکنیک‌ه ک
ــدار  ــده توســعه پای ــده و حفظ‌کنن ــل ایجادکنن ــری را از عوام ــر و کامل‌ت ــدگاه بهت دو رویکــرد، دی
منطقــه بدســت آورد. همچنیــن بتوانــد بــه ارزیابــی بهتــر چالش‌هایــی کــه منطقــه‌ بــا آن 

1-  Mintzberg 
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ــت،  ــر اس ــت‌گذاری مؤث ــه‌ای و سیاس ــعه منطق ــتراتژی‌های توس ــاذ اس ــوده و در اتخ ــه ب ‌مواج
کمک نماید.

اکثــر ابزارهایــی کــه در برنامه‌ریــزی توســعه اقتصــادی منطقــه‌ای بــه کار می‌رونــد، 
ــدون در  ــه صــورت یــک واحــد کلان، ب ــت رقابتــی اقتصــاد منطقــه ب براســاس شناســایی مزی
ــت و  ــی از صنع ــای خاص ــر بخش‌ه ــد و ب ــل می‌کنن ــی آن عم ــات داخل ــن تعام ــر گرفت نظ
ــر در  ــای دیگ ــا واحده ــا ب ــات آن‌ه ــه ارتباط ــدون آنک ــد ب ــد می‌کنن ــزرگ تاکی ــای ب ــا بنگاه‌ه ی
نظــر گرفتــه شــود. امــا واقعیــت ایــن اســت کــه اقتصــاد هــر منطقــه‌ای شــامل مجموعــه‌ای 
از شــبکه‌های بــه هــم پیوســته و عوامــل و جریانــات چنــد بخشــی اســت کــه برخــی از آن‌هــا 
ــد.  ــه دارن ــده جامع ــف ســاختار و شــکل‌دهی آین ــدی در تعری ــش کلی ــوده و نق بســیار خــاص ب
هرچنــد تکنیــک داده - ســتانده، یکــی از ابزارهــای خوبــی اســت کــه تحلیل‌گــران اقتصــاد 
ــه  ــک منطق ــای اقتصــاد ی ــن بخش‌ه ــط بی ــر رواب ــرای درک بهت ــد از آن ب ــه‌ای می‌توانن منطق
اســتفاده کننــد؛ ولــی بایــد توجــه داشــت کــه جریانــات بیــن بخشــی بــه تنهایــی و لزومــا بطــور 
ــات دیگــری خــارج از چارچــوب جــدول داده  ــل و جریان ــد بلکــه عوام مســتقیم عمــل نمی‌کن
ــد. در  ــه حســاب می‌آین ــه ب ــری منطق ــل مهمــی در رقابت‌پذی ــه عام ــد ک - ســتانده وجــود دارن
ــت  ــد کــه ســبب مزی ــده، ســاختاری و نهــادی وجــود دارن واقــع، مجموعــه‌ای از عوامــل پیچی
رقابتــی بنگاه‌هــا، بخش‌هــای صنعتــی و خوشــه‌های یــک منطقــه می‌شــوند کــه در تکنیــک 

ــه نمی‌شــوند.  داده - ســتانده در نظــر گرفت
نظریــه اقتصــاد پایــه و تحقیقــات مربــوط نیــز بیانگــر آن اســت کــه اغلــب تعــداد محــدودی 
از بخش‌هــا و بنگاه‌هــا در تعییــن ســاختار اقتصــادی و فرآینــد توســعه اقتصــاد منطقــه‌ای 
ــا  ــبکه‌ها ی ــامل ش ــا ش ــن بخش‌ه ــتر ای ــون1، 1973(. بیش ــد )ریچاردس ــوری دارن ــش مح نق
ــاد  ــدی اقتص ــای کلی ــوان بخش‌ه ــه عن ــکاران، 1994( و ب ــوک2 و هم ــتند )ک ــه‌ها هس خوش
منطقــه‌ای محســوب می‌شــوند و شــبکه‌های تامیــن و توزیــع و همچنیــن زیرســاخت‌های 
ــعه و  ــبب توس ــرده و س ــت ک ــی حمای ــای رقابت ــا در فض ــن آن‌ه ــرار گرفت ــاد از ق ــی اقتص اصل
ارتقــای جایــگاه آن‌هــا می‌شــوند. البتــه ممکــن اســت عناصــر رقابتــی کــه از بنگاه‌هــا حمایــت  
ــاوت  ــی متف ــای صنعت ــن بخش‌ه ــند بی ــود می‌بخش ــعه و بهب ــی را توس ــه‌های صنعت و خوش

1- Richardson 
2- Cook 
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باشــند؛ همچنیــن ایــن عوامــل در بیــن مناطــق نیــز تــا حــدی متفــاوت هســتند. بنابرایــن، بــرای 
حداکثــر کــردن ظرفیــت توســعه اقتصــادی یــک منطقــه لازم اســت بدانیــم کــه چــه عواملــی 
در چــه بخش‌هایــی منجــر بــه مزیــت رقابتــی می‌شــوند؛ نقــاط قــوت و ضعــف آن‌هــا چیســت؛ 
ــا خوشــه  ــی ایــن عوامــل در حمایــت از توســعه یــک صنعــت و ی و ارتباطــات و وابســتگی درون

کــر1، 1998(.  ــه اســت )آ صنعتــی چگون
ــط  ــدن محی ــر ش ــدن و رقابتی‌ت ــه جهانی‌ش ــوط‌ ب ــریع مرب ــرات س ــر، تغیی ــر حاض در عص
کســب‌ وکار ســبب شــده اســت ســطح نااطمینانــی بــه طــور فزاینــده‌ای رشــد کنــد و نــه تنهــا 
ــی در  ــانات عمیق ــرات و نوس ــاهد تغیی ــز ش ــق نی ــطح مناط ــه در س ــرکت‌ها، بلک ــا و ش بنگاه‌ه
مزیــت رقابتــی باشــیم. لــذا لازم اســت ابزارهــای دقیق‌تــری بــرای ارزیابــی چالــش منطقــه‌ای 
طراحــی و تکویــن شــود. بــرای ایــن منظــور، نیازمنــد روش‌هــای تحلیلــی هســتیم کــه بتوانــد 
هــم ویژگی‌هــای بخش‌هــا یــا خوشــه‌های مختلــف را ســنجش کــرده و آن‌هــا را باهــم مقایســه 
کنــد و هــم ارتباطــات و تعامــات بیــن آن‌هــا را در نظــر بگیــرد. روشــی ماننــد تحلیل‌هــای چنــد 
ــز و استیمســن3 )1998( پیشــنهاد شــده‌ اســت، می‌تواننــد  بخشــی )MSA(2 کــه توســط رابرت

ایــن کار را انجــام دهنــد. 
در ایــن فصــل درصــدد هســتیم روش MSA را بــه عنــوان روش و ابــزاری بــرای رفــع ایــن 
ــرای  ــد راهنمــا و دســتورالعملی ب ــن بحــث به‌طــور خــاص می‌توان ــم. ای چالش‌هــا معرفــی کنی
ــه اســتراتژی‌ توســعه منطقــه‌ای براســاس  ــرای دســتیابی ب ــزی منطقــه‌ای ب ــان برنامه‌ری متولی
یــک روش‌شناســی علمــی و ملحــوظ نمــودن رقابــت منــدی منطقــه‌ای و عوامــل نااطمینانــی 

منطقــه‌ای ارائــه نمایــد. 

روش تحلیل چند بخشی 
MSA ابــزار و روش ترکیبــی و تعمیم‌یافتــه‌ای از روش‌هــای کمــی و کیفــی اســت کــه هــم 

 MSA در جوامــع توســعه یافتــه هــم در حــال توســعه کاربــرد دارد. یکــی از کاربردهــای مهــم
انتخــاب اســتراتژی‌های خوشــه محــور یــا هســته‌های کلیــدی بــرای توســعه اقتصــادی یــک 

منطقــه اســت.
1- Aacker 
2- Multi Sector Analysis
3- Roberts and Stimson
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)MSA( پایه نظری تحلیل‌های چند بخشی
رابرتــز و استیمســون )1998( در ابتــدا MSA را بــه عنــوان ابــزار کیفــی بــرای کمــک بــه 
ــه توســعه مناطــق می‌شــوند، پیشــنهاد  ــی کــه منجــر ب ــودن عوامل ــی ب ــزان رقابت ســنجش می
کردنــد. تکنیــک MSA بــرای اولیــن بــار در مناطقــی از اســترالیا کــه دارای رشــد ســریع بودنــد 
بــکار گرفتــه شــد. هــدف از طراحــی و معرفــی ایــن تکنیــک، فراهــم نمودن یــک پشــتوانه علمی 
بــرای اســتراتژی توســعه اقتصــادی تهیــه شــده بــرای منطقــه بــود. این اســتراتژی که در اواســط 
دهــه 1990 تدویــن شــد بــه دنبــال آن بــود کــه ســرمایه‌گذاری‌های لازم بــر روی مزیت‌هــای 
رقابتــی صــورت گیــرد و مخاطراتــی را کــه منطقــه در آن زمــان بــا آن‌هــا مواجــه بــود یــا احتمــال 
ــا آن روبــه‌رو شــود در نظــر بگیــرد )رابرتــز، 2003(. ایــن کار اولیــه، امــکان  داشــت در آینــده ب
ــزی توســعه فراهــم کــرد.  ــز ‌برنامه‌ری ــه و نی ــل عملکــرد منطق ــرای تحلی ــی آن را ب گســترش آت
یکــی از مباحثــی کــه مبانــی MSA را تشــکیل می‌دهــد، SWOT چنــد بخشــی اســت کــه 
تکامــل یافتــه SWOT متعــارف و کلاســیک اســت. در SWOT متعــارف، هریــک از بخش‌هــا 
بــه صــورت مجــزا و جزیــره‌ای مــورد بررســی قــرار می‌گیــرد و تعامــات بیــن بخشــی و تاثیــر و 
ــر بیــن آن‌هــا چنــدان مــورد توجــه قــرار نمی‌گیــرد و ایــن ســبب می‌شــود برخــی بخش‌هــا  تاث
کــه از مزیت‌هــای منطقــه محســوب شــده و مــی توانــد نقــش هســته توســعه را ایفــا کنــد و بــه 
نوبــه خــود ســبب توانمنــدی و افزایــش قــدرت رقابــت منطقــه شــده اســت، کنــار گذاشــته شــود. 
در حالــی کــه در SWOT چنــد بخشــی، ایــن تعامــات بــه خوبــی مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد. 
ایــن روش از عوامــل خــرد بســیاری کــه در بخش‌هــای مختلــف می‌توانــد باعــث ارتقــای 
ــذف  ــا ح ــده ی ــه ش ــده گرفت ــنتی نادی ــرد س ــود و در رویک ــا ش ــایر بخش‌ه ــری در س رقابت‌پذی

می‌شــوند، بهــره می‌گیــرد. 
 )C1 … Cm( 1چنــد بخشــی بایســتی مجموعــه‌ای از معیارهــای ارزیابــی SWOT در روش
ــف )S1 … Sn( برحســب  ــای مختل ــع بخش‌ه ــی متقاط ــل ارزیاب ــا در تحلی ــوند ت ــاب ش انتخ
ــرد.  ــرار گی ــتفاده ق ــورد اس ــد( م ــت و تهدی ــف، فرص ــوت، ضع ــه SWOT )ق ــزای چهارگان اج
ــد کــه  ــا مقایســه نتایــج هــر بخــش، عناصــر مهمــی از نقــاط قــوت، ضعــف، فرصــت و تهدی ب
ــوند.  ــایی می‌ش ــد، شناس ــرار ده ــر ق ــت تاثی ــه‌ای را تح ــت منطق ــرد و موفقی ــد عملک می‌توان
اســتراتژی‌های مناســب را می‌تــوان بــرای رفــع عوامــل منفــی و تقویــت عوامــل مثبــت، بــرای 

1- Evaluation criteria
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هــر بخــش تبییــن کــرد. ولیکــن روش SWOT چندبخشــی نیــز بــه ایــن صــورت کــه توصیــف 
شــد بســیار زمان‌بــر بــوده و نمی‌تــوان آن را به‌راحتــی بــه‌کار گرفــت. تجزیــه و تحلیــل ســاختاری 
)گــودت 1991( بــر بســیاری از مشــکلات ایــده SWOT چندبخشــی فایــق آمــده اســت.

ماتریس امتیازدهی معیارها و شناسایی بخش‌ها
بــرای به‌دســت آوردن شــکل اولیــه MSA می‌تــوان از یــک یــا مجموعــه‌ای از شــاخص‌ها 
اســتفاده کــرد کــه بتوانــد بخش‌هــای مختلــف را بــر اســاس طیــف وســیعی از معیارهــا، 
ــا  ــرد بخش‌ه ــی عملک ــای ارزیاب ــق معیاره ــوان از طری ــن شــاخص‌ها را می‌ت ــد. ای مقایســه کن
ــاز معیارهــای مختلــف  ــه دســت آورد. امتی ــری بیــن آن‌هــا ب ــزان رقابت‌پذی ــرای ســنجش می ب
ــس )1-4(  ــد ماتری ــه صــورت ماتریســی همانن ــد ب ــک از بخش‌هــا می‌توان ــرای هری ــی ب ارزیاب
نمایــش داده‌شــود. در واقــع یکــی از ابزارهــای اصلــی MSA کــه بــرای ســنجش و تشــخیص 
معیارهــا و تشــخیص بخش‌هــا وجــود دارد ماتریــس اســت. در ایــن ماتریــس ســتون‌ها نشــانگر 
بخش‌هــا و سطـــرها نشــانگر معیــار اســت. تعــداد بخش‌هــا بســتگی بــه ســطح تفصیــل مــورد 
ــز  ــج نی ــر باشــد امــکان مقایســه نتای ــا بخش‌هــای I-O براب نظــر دارد. چنانچــه تعــداد آن‌هــا ب
فراهــم می‌شــود. مزیــت نمایــش ماتریســی ایــن اســت کــه مبنــای مشــترکی را بــرای مقایســه 
اهمیــت عواملــی کــه منجــر بــه رقابــت و توســعه بیــن منطقــه‌ای می‌شــود را فراهــم می‌کنــد. 
همچنیــن ایــن ماتریــس می‌توانــد شــاخصی را بــرای ســنجش میــزان رقابتــی بــودن بخش‌هــا 
در یــک منطقــه ارائــه کنــد. در ایــن ماتریـــس اهمیــت بخش‌هــا را می‌تــوان بــا مقایســه جمــع 
ــا خواهــد  ــت معیاره ــز نشــانگر اهمی ــن جمــع ســطرها نی ســتون‌ها ملاحظــه نمــود و همچنی
بــود. همچنیــن ایــن ماتریــس قابلیــت دارد کــه عوامــل مخاطره‌آمیــز و نیــز بخش‌هــای 

چالشــی یــک منطقــه را نیــز نشــان دهــد. 
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ماتریس )4-1( ماتریس امتیازدهی معیارها و بخش‌ها

لازم بــه ذکــر اســت کــه روش‌هــای تحلیلــی چنــد متغیــره ماننــد تحلیــل عاملــی و تحلیــل 
ــا ابعــاد آن را اســتخراج و  ــد ت ــه کار رون ســاختاری نیــز می‌تواننــد در داده‌هــای ایــن ماتریــس ب

عواملــی کــه منجــر بــه رقابتــی شــدن اقتصــاد منطقــه می‌شــوند را شناســایی کنــد.

تحلیل ساختاری
ــن )1998( از  ــز و استیمس ــط رابرت ــده توس ــه ش ــک MSA ارائ ــر، تکنی ــال‌های اخی در س
ــای  ــد. تحلیل‌ه ــل ش ــاختاری تکمی ــل س ــتانده و تحلی ــس داده- س ــه ماتری ــق، نظری دو طری
ســاختاری بــه پــردازش مجموعــه داده‌هــای کیفــی مرتبــط بــوده و تحلیل‌گــران را قــادر 
ــزای آن را  ــی اج ــه تمام ــد ک ــف کنن ــی توصی ــتفاده از ماتریس ــا اس ــتم را ب ــا سیس ــازند ت می‌س
ــی را  ــای اصل ــن متغیره ــط بی ــل روابـ ــایی و تحلیـ ــن روش شناس ــد. ای ــم وصــل می‌کن ــه ه ب
ــی هســتند کــه ســاختار سیســتم مــورد  ــه های ــر می‌ســازد. منظــور از متغیرهــا، مؤلف امکان‌پذی
بررســی را تشــکیل می‌دهنــد. گــودت1 )1991( چارچــوب تحلیــل ســاختاری را اینگونــه 

می‌کنــد: توصیــف 
»هــر سیســتم شــامل مجموعــه‌ای از اجــزای مرتبــط بــه هــم بــوده و ســاختار سیســتم نیــز 

1- Godet 

 بخش ها
s1 s2 . . . sn  

رها
عيا

م
 

c1 

c2   

  

. .
 . 

  

  

cm   
 

          

  
  

 



161دومین سند تدبیر توسعه استان آذربایجان‌شرقی

بیانگــر شــبکه ارتباطــات بیــن اجــزای آن اســت. در واقــع، ســاختار سیســتم چارچوبــی بــرای 
ــان  ــتم را نش ــداوم آن سیس ــوده و ت ــتم ب ــل سیس ــولات و تکام ــزا، تح ــل اج ــوه تعام ــم نح فه
می‌دهــد. هــدف تحلیــل ســاختاری، شناســایی ســاختار رابطــه بیــن متغیرهــای کیفــی اســت 

ــد.« ــه را مشــخص می‌کنن ــورد مطالع ــتم م ــی سیس ــای اصل ــه ویژگی‌ه ک
روش تحلیــل ســاختاری به‌دنبــال مشــخص‌کردن متغیرهــای کلیــدی )آشــکار یــا پنهــان( 
ــب و  ــورد جوان ــان در م ــدگان و ذی‌نفع ــارکت کنن ــویق مش ــرات و تش ــت نظ ــور دریاف ــه منظ ب
ــزاری اســت  ــن روش اب ــک سیســتم اســت. ای ــی ی ــل پیــش بین ــر قاب ــده و غی رفتارهــای پیچی
بــرای پیونــد عقایــد و تفکــرات کــه از طریــق ماتریــس ارتبــاط تمامــی متغیرهــای سیســتم، بــه 
توصیــف و شناســایی سیســتم می‌پــردازد‌. توانایــی ایــن مــدل در شناســایی روابــط بیــن متغیرهــا 
ــل  ــت‌. روش تحلی ــتم اس ــل سیس ــر در تکام ــدی موث ــای کلی ــایی متغیره ــت شناس و در نهای
ســاختاری در مطالعــه کیفــی سیســتم‌هایی کــه دارای تغییــرات شــدیدی هســتند کاربــرد دارد. 
ــه اول‌: اســتخراج  ــه انجــام می‌شــود: مرحل ــی تحلیــل ســاختاری در ســه مرحل   بطــور کل
ــه  ــا ب ــدرت ســاختار رســمی و اســتانداردی دارد، ام ــه ن ــه ب ــن مرحل ــا عوامــل کــه ای متغیرهــا ی
منظــور‌ ادامــه رونــد پــردازش الزامــی اســت. مرحلــه دوم‌: تعییــن روابــط بیــن متغیرهــا اســت 
آنچــه در ایــن مرحلــه مهــم اســت به‌هــم پیونــد دادن متغیرهــا و عوامــل و توصیف شــبکه ارتباط 
بیــن آن‌هــا اســت. مرحلــه ســوم: شناســایی متغیرهــای کلیــدی اســت. مرحلــه اول معمــولا از 
طــرق تکنیــک پایــش محیطــی صــورت می‌گیــرد کــه خــود دارای روش‌هــای متعــددی اســت 
و هنــوز روش اســتاندارد و رســمیت‌یافته یگانــه‌ای بــرای انجــام آن وجــود نــدارد و بنابــه محیــط 
ــد از مشــخص  ــرد‌. بع ــتفاده ک ــای متناســب اس ــوان از روش‌ه ــه می‌ت ــورد مطالع و موضــوع م
کــردن عناصــر سیســتم تعییــن شــبکه روابــط بیــن متغیرهــا و شناســایی ســاختار سیســتم از ایــن 
ــا محیــط و موضــوع مــورد  طریــق، انجــام می‌پذیــرد. در آغــاز ایــن مرحلــه معمــولا متناســب ب
ــن  ــا در ای ــرد و متغیره ــل سیســتم صــورت می‌گی ــددی از عوام ــته‌بندی‌های متع ــه دس مطالع
ــی  ــه ســطح جغرافیای ــه ب ــا توج ــد ب ــن دســته‌بندی‌ها می‌توان ــد. ای ــرار می‌گیرن دســته‌بندی‌ها ق
و یــا ابعــاد مختلــف موضــوع، در ســطوح مختلــف انجــام گیــرد. در مرحلــه بعــد ماتریــس تحلیــل 
ــه  ــه ب ــا توج ــوند و ب ــن می‌ش ــتم در آن جایگزی ــر سیس ــود و عناص ــکیل می‌ش ــاختاری تش س

قوانیــن تکنیــک تحلیــل اثــر متقابــل بــه روابــط دودوئــی عناصــر امتیــاز داده می‌شــود.
از جملــه تکنیک‌هــای انجــام تحلیل‌هــای ســاختاری می‌تــوان بــه ماتریــس ضرایــب 
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فزاینــده تاثیــر متقابــل بــه منظــور طبقه‌بنــدی )MIMMAC(1 و ماتریــس همکاری‌هــا و 
(Godet ,2006) 2 اشــاره کــرد )MACTOR( تقابل‌هــا، تاکتیک‌هــا، اهــداف و توصیه‌هــا
MIMMAC بــرای ارزیابــی و بررســی ارتبــاط بیــن عناصــر تشــکیل دهنــده یــک ماتریــس 

بــه کار مــی‌رود. در ایــن روش، بایــد ســطر و ســتون‌های ماتریــس باهــم برابــر باشــند3. 
MACTOR تحلیــل ســاختاری دیگــری اســت کــه بــرای ارزیابــی هم‌گرایــی و واگرایــی 

ــای  ــاختاری در تحلیل‌ه ــل س ــی‌رود4. تحلی ــه کار م ــا ب ــه از معیاره ــن دو مجموع ــا بی متغیره
ــر اشــاره کــرد: ــه مــوارد زی ــوان ب ــه می‌ت منطقــه‌ای نیــز مزیت‌هــای متعــددی دارد کــه از جمل

تحریک تفکر در مورد چگونگی کارکرد سیستم‌های اقتصادی ••
استفاده از ارزیابی انتخاب‌های استراتژیک و برنامه‌ریزی سناریوها ••
کمک به بحث و مشارکت در تعیین گزینه‌های خاص توسعه اقتصادی••

به‌طــور عملــی، تحلیل ســاختاری در دو مورد زیر مورد اســتفاده و بهره‌بــرداری قرار می‌گیرد:
11 شناسایی متغیرهای کلیدی.
22 پیش‌بینی آینده.

در ماتریــس تحلیــل ســاختاری )ماتریــس 4-2( می‌تــوان تاثیــرات چندیــن متغیــر درونــزا و 
برونــزا بــر یــک عامــل )هماننــد اشــتغال، تولیــد، رفــاه و توســعه و ...( را بــا اســتفاده از ابزارهــای 
ــی  ــا خیل ــوی ت ــی ق ــف از خیل ــک طی ــوان در ی ــر را می‌ت ــزان تاثی ــود، و می ــی نم ــی بررس کیف
ضعیــف بــا روش‌هــای دلفــی یــا گروه‌هــای متمرکــز ســنجید و در داخــل ماتریــس جای‌گــذاری 
نمــود. بدیهــی اســت از طریــق تکرارهــای درون روش دلفــی می‌تــوان بــه ســمت اجمــاع میــل 

کــرد و متغیرهــای دارای بیشــترین تاثیــر را برگزیــد.
ــی اســت کــه  ــه معیارهای یکــی از مباحــث مهــم روش‌شــناختی MSA، نحــوه‌ وزن دادن ب
ــی کــه توســط  ــه اســتفاده می‌شــوند. همــه عوامل ــی قوت‌هــا و چالش‌هــای منطق ــرای ارزیاب ب
ایــن تکنیــک اندازه‌گیــری می‌شــوند وزن یکســانی در بیــن بخش‌هــا ندارنــد و در اغلــب 
ــرای  ــود دارد. ب ــل وج ــن عوام ــت ای ــای چشــم‌گیری در اهمی ــا تفاوت‌ه ــن بخش‌ه ــوارد، بی م
ــه طــور  ــه‌ای ب ــت اقتصــاد منطق ــق و توســعه (R&D) در توســعه و تقوی ــال، اهمیــت تحقی مث

1- Cross-impact Matrix-Multiplication Applied to Classification
2- Matrix Alliance and Conflicts, Tactics, Objectives and Recommendations
3- The matrix must have the same vertical and horizontal variables

4- برای مطالعه بیشتر در خصوص این تکنیک‌ها، به گودت )1991( مراجعه شود. 
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قابــل ملاحظــه‌ای بیــن مناطــق و بخش‌هــای صنعتــی متفــاوت بــوده و بســتگی بــه ماهیــت 
اقتصــاد و مراتــب توســعه یافتگــی آن دارد. بــه عبــارت دیگــر در MSA، بــرای در نظــر گرفتــن 
ــن عوامــل  ــه هــر کــدام از ای اهمیــت نســبی معیارهــا و لحــاظ کــردن ارزش‌هــای مختلــف، ب
ــل از  ــج حاص ــودن نتای ــی نم ــوان از کم ــی می‌ت ــرای وزن‌ده ــود. ب ــا وزن داده می‌ش و معیاره
روش‌هایــی هماننــد طیــف لیکــرت اســتفاده نمــود. بــرای بدســت آوردن میانگیــن وزنــی، ابتــدا 
وزن هــر معیــار را در ضرایــب منــدرج در ســطر مربــوط ضــرب کــرده و میانگیــن مقادیــر مــوزون 
ــن  ــی را از بی ــدت چولگ ــوان ش ــن روش می‌ت ــا ای ــت آورد. ب ــر بخــش بدس ــی ه ــرای ارزیاب را ب
می‌بــرد.ربانب ا نیادعت رگاداهریغتم یدش ییاسانش ه n باشــد سیرتام کی n×n تسدب مــی 

ــد. )زایل، 1388( آی

 ماتریس )4-2( ماتریس تحلیل ساختاری برای
ارزیابی تاثیر مقابل متغیرهای درونزا و برونزا
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ماتریــس بدســت آمــده را می‌تــوان بــا نمــودار متناظــر آن نیــز نمایــش داد کــه در آن نمــودار 
جهــت تاثیرگــذاری هــر متغیــر بــر دیگــری توســط »پیکان‌هــا« و میــزان تاثیرگــذاری بــه صــورت 
عــددی، در بــالای پیــکان نمایــش داده می‌شــود. در نهایــت براســاس توپولــوژی متغیرهــا ایــن 
 .(Godet,1991) نرم‌افــزار قــادر اســت، عوامــل کلیــدی را اســتخراج و آن‌هــا را رتبــه بنــدی کنــد
چهارچــوب تحلیــل نمــودار و ســاختار تحلیــل خروجــی مــدل تحلیــل اثــر متقابــل، روابــط بیــن 
متغیرهــا را نشــان می‌دهــد کــه نرم‌افــزار MicMac قابلیــت تبدیــل روابــط بــه اشــکال و 
ــا امکانــات خــود تحلیــل آســان روابــط و ســاختار سیســتم را  نمودارهــای ویــژه را دارا بــوده و ب
امــکان پذیــر می‌ســازد. به‌طــور کلــی ماتریس‌هــا و نمودارهــای خروجــی نرم‌افــزار دو نوع‌انــد‌:

ماتریــس اثــرات مســتقیم متغیرهــا )MDI(1 و نمودارهــای مرتبــط بــا آن و ماتریــس روابــط ••
غیــر مســتقیم بیــن متغیرهــا و  )MII(2 نمودارهــای مربوطــه.

درصورتــی کــه در ماتریــس اولیــه، روابــط بالقــوه بیــن متغیرهــا نیــز مشــخص شــده باشــد، ••
نــرم افــزار ماتریــس روابــط بالقــوه مســتقیم بیــن متغیرهــا )MPDI(3 و نیــز ماتریــس روابــط 

بالقــوه غیرمســتقیم بیــن متغیرهــا )MPII(4 را دراختیــار قــرار مــی دهــد.
ــداد گروه‌هــای ارتباطــی در  ــن تع ــا در نظــر گرفت ــر متغیرهــا ب ــج و بررســی تاثی ــل نتای تحلی
ماتریــس تشــکیل شــده‌، قابــل ســنجش اســت. متغیــری کــه بــر تعــداد محــدودی از متغیرهــا 
ــری  ــن ترتیــب تاثیرپذی ــه ای ــز در کل سیســتم دارد‌. ب ــر مســتقیم دارد، تاثیر‌گــذاری اندکــی نی اث
مســتقیم یــک متغیــر را نیــز می‌تــوان بــا در نظــر گرفتــن ســتون مربــوط در ماتریــس، بررســی 
ــه و  ــر مربوط ــذاری متغی ــان‌دهنده تاثیرگ ــطر، نش ــای هرس ــوع عدد‌ه ــن مجم ــر ای ــود‌. بناب نم
مجمــوع عددهــای هــر ســتون، نشــان‌دهنده تاثیرپذیــری متغیــر مربوطــه اســت، پــس کلیــه 
ــا نمایــش آن‌هــا در یــک نمــودار مفهومــی  متغیرهــا و محیــط در برگیرنــده آن‌هــا را می‌تــوان ب

ــی، 1388(. ــری نشــان داد )زال تاثیرگــذاری تاثیرپذی
موقعیــت متغیرهــا در نمــودار بیانگــر وضعیــت آن‌هــا در سیســتم و نقــش آن‌هــا در پویایــی 
ــوند:  ــدی می‌ش ــته طبقه‌بن ــار دس ــی در چه ــور کل ــت و بط ــده اس ــتم در آین ــولات سیس و تح
ــر می‌باشــند  ــر پذی ــر تاثی ــم ت ــوده و ک ــذار ب ــا بیشــتر تاثیرگ ــن متغیره ــذار‌: ای ــای تاثیرگ متغیره

1- Matrix of Direct Influences
2- Matrix of  Indirect Influences
3- Matrix of Potential Direct Influences
4- Matrix of Potential Indirect Influences
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ــه ایــن متغیرهــا بســتگی دارد‌. متغیرهــای تاثیرگــذار، بحرانی‌تریــن  بنابرایــن سیســتم بیشــتر ب
ــر  ــرل ب ــزان کنت ــت و می ــا اس ــه آن‌ه ــته ب ــتم وابس ــرات سیس ــرا تغیی ــند، زی ــا می‌باش مؤلفه‌ه
ایــن متغیرهــا بســیار مهــم اســت‌. از طــرف دیگــر، ایــن متغیرهــا متغیرهــای ورودی محســوب 
ــه  ــه ب ــوند، ک ــده می‌ش ــی دی ــای محیط ــا متغیره ــا، عموم ــن متغیره ــان ای ــوند. در می می‌ش

ــد. ــر می‌گذارن ــتم تاثی ــر سیس شــدت ب

)Godet, 2006( نمودار  تاثیرگذاری - تاثیرپذیری

متغیرهــای تاثیــر گــذار دو وجهــی: ایــن متغیرهــا، هم‌زمــان به‌صــورت بســیار تاثیر‌پذیــر 
و بســیار تاثیرگــذار، عمــل می‌نماینــد. طبیعــت ایــن متغیرهــا بــا عــدم پایــداری آمیختــه اســت، 
ــال  ــر دیگــر متغیرهــا را به‌دنب ــری ب ــر روی آن‌هــا، واکنــش و تغیی ــری ب ــرا هــر عمــل و تغیی زی
ــه همــراه دارد کــه در نهایــت باعــث  ــر بومرنگــی ب ــج و واکنش‌هــا یــک اث ــه نتای دارد. ایــن گون
ــه دو دســته تقســیم  ــا ب ــن متغیره ــه می‌شــوند. ای ــر و علامــت اولی ــا »تشــدید« اث ــی« ی »میرای
می‌شــوند: متغیرهــای »ریســک« کــه ظرفیــت بســیار بالایــی جهــت تبدیــل شــدن بــه بازیگــران 
ــذار باشــند،  ــش از آنکــه تاثیر‌گ ــه بی ــدی سیســتم را دارا هســتند و متغیرهــای »هــدف« ک کلی
ــج تکامــل سیســتم  ــوان نتای ــه عن ــی، ب ــل قبول ــا قطعیــت قاب ــوان ب ــد و آن‌هــا را می‌ت تاثیرپذیرن

شناســایی نمــود کــه نشــانگر »اهــداف ممکــن« هســتند.

 متغیرهای دو وجهی
)ریسک و هدف(

 متغیرهای تاثیرگذار
)ورودی(

 متغیرهای وابسته
)خروجی(

تاثیرگذاری

ری
ذی

یرپ
تاث

 متغیرهای مستقل
)قابل حذف(
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مســتقل )از ســایر متغیرهــای سیســتم تاثیر‌نپذیرفتــه و بــر آن‌هــا تاثیــر هــم ندارنــد(، نــوع 
ســوم و چهــارم متغیرهــا هســتند.

ــان معاصــر و شــناخت متغیرهــای  ــا در جه ــی آن‌ه ــا، پیچیدگ ــی سیســتم ه ــل پویای تحلی
موثــر در آینــده را می‌تــوان از مهم‌تریــن بخش‌هــای مطالعــات آینــده پژوهــی دانســت. 
ــن متغیرهــا خصوصــا در  ــط بی ــل رواب ــرای تحلی روش تحلیــل ســاختاری، روشــی اســت کــه ب
ــن روش در اســتفاده  ــی‌رود. پتانســیل ای ــکار م ــدد ب ــاد متع سیســتم‌های گســترده و دارای ابع
از داده‌هــای کیفــی در کنــار داده‌هــای کمــی، ســبب شــده کــه ایــن روش در زمــره روش‌هــای 

ــده پژوهــی شــود. ــرد در آین پرکارب

تحلیل‌های چند معیاری1
ــی  ــد ارزش پول ــد همانن ــار واح ــک معی ــط ی ــد توس ــه نمی‌توانن ــداف چندگان ــه اه ــی ک زمان
اختیــار  در  را  دیگــری  گزینــه   )MCA( معیــاری  چنــد  تحلیل‌هــای  شـــوند،  اندازه‌گیــری 
ــورد  ــای م ــتفاده از معیاره ــا اس ــه ب ــت ک ــزاری اس ــد. MCA اب ــرار می‌ده ــت‌گذاران ق سیاس
نظــر بــه تصمیم‌گیــری بهینــه کمــک می‌کنــد. نیجکامــپ و همــکاران )1990( جهــت 
ارزیابــی برنامه‌ریــزی مبتنــی بــر ســناریو  بــرای پروژه‌هــای بــزرگ زیربنایــی از MCA اســتفاده 
ــف در  ــای مختل ــی معیاره ــق وزن‌ده ــف از طری ــای مختل ــه، گزینه‌ه ــن مطالع ــد. در ای کردن
چارچــوب MCA ارزیابــی شــدند. یکــی از ســاده‌ترین شــکل‌های MCA تحلیــل ماتریــس 
ــه  ــوط ب ــه صــورت گســترده در فرآیندهــای مرب دســتاوردها )GAMA( اســت. روش MCA ب
تصمیم‌ســازی در خصــوص مســائل مختلــف زیســت‌محیطی و همچنیــن برنامه‌ریــزی حمــل 
و نقــل اســتفاده شــده اســت )موناســینگ، 1994(. در حالت‌هــای پیشــرفته‌تر، MCA شــامل 
 MCA برنامه‌ریزی‌هــای خطــی پیچیــده اســت. موناســینگ )1994( اســتدلال می‌کنــد کــه
ــه  ــذف و زمین ــط را ح ــای نامرتب ــرده، گزینه‌ه ــخص ک ــا را مش ــداف و ویژگی‌ه ــن اه مهم‌تری
لازم را بــرای شــفافیت و تمرکــز بیشــتر در فرآینــد نهایــی انتخــاب را فراهــم می‌کنــد و در عیــن 

حــال، بــرای تصمیم‌گیرنــدگان انتخاب‌هــای انعطاف‌پذیر‌تــری را ممکــن می‌ســازد.
ــج  ــم‌گیری در نتای ــرات چش ــبب تغیی ــا س ــه متغیره ــف ب ــای مختل ــا روش‌ه ــی ب وزن‌ده
ــرای فراهم‌ســازی  ــاز ب ــرادات مطــرح، پیچیدگــی ریاضیــات مــورد نی می‌شــود. همچنیــن از ای

1- Multi Criteria Analysis
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ــن  ــم ای ــد. به‌رغ ــته باش ــر داش ــم در ب ــا را ه ــازی پویایی‌ه ــد مدل‌س ــه فرآین ــت ک ــرایطی اس ش
کاســتی‌های جزئــی، MCA ابــزار بســیار مفیــدی بــرای کمک بــه تصمیم‌گیــری در تحلیل‌های 
اقتصــادی بــوده و یکــی از بســترهای لازم را بــرای ارائــه تحلیل‌هــای MSA فراهــم مــی‌آورد. 
شــکل زیــر ماتریــس اصلــی مــورد اســتفاده در MCA را نشــان می‌دهــد.  شــدت ارتباط 
ــرای تمامــی  ــر آن ب ــرد کــه بایســتی مقادی ــدازه می‌گی ــار  ان ــه  و هــر معی ــن هــر گزین بی
ــک از  ــر ی ــاز ه ــرای بدســت آوردن امتی ــود. ب ــل ش ــس )4-3( تکمی ــای )i,j( در ماتری درایه‌ه
گزینه‌هــا بایســتی مقادیــر  مربــوط بــه ســطر مــورد نظــر بــه صــورت افقی جمع بســته شــود. 

MCA ماتریس )4-3( ماتریس مورد استفاده در

بالاتریــن امتیــاز بدســت آمــده بــا توجــه بــه تعریــف معیــار مــورد نظــر می‌توانــد بهتریــن یــا 
بدتریــن گزینــه باشــد. شــایان ذکــر اســت کــه وزن‌دهــی یکســان بــه تمامــی معیارهــا، صحیــح 
ــرای هــر یــک از  ــه نظــر نمی‌رســد. جهــت اعمــال اهمیــت معیارهــای مختلــف، وزن  ب ب
معیارهــا در نظــر گرفتــه می‌شــود. امتیــاز وزنــی هــر یــک از گزینه‌هــا بــر اســاس مقادیــر  

ــر محاســبه می‌شــود: ــه صــورت زی ب

i گزینه 
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ایــن روش عــام بــه صــورت گســترده بــرای ارزیابــی چشــم‌اندازها و تصمیم‌ســازی در 
زمینه‌هــای مختلــف بــه کار گرفتــه می‌شــود. کاربردهــای پیشــرفته MCA، بــه ویــژه زمانــی کــه 
معیارهــا بــه صــورت طیــف باشــد، از لحــاظ ریاضــی  پیچیــده می‌شــود. روش‌هــای بهینه‌یابــی 
مســتلزم آن اســت کــه بهتریــن طیــف از ترکیبات مختلــف گزینه‌های ارزیابی شــده تعیین شــود. 
ــری  ــزان رقابت‌پذی ــی می ــرای ارزیاب ــه‌ای ب ــد در اقتصــاد منطق ــی می‌توانن ــن روش‌های چنی
بخش‌هــای موجــود در منطقــه بــه کار گرفتــه شــوند. اگــر عوامــل رقابت‌پذیــری )i( بــه صــورت 
ــه  ــرار گرفت ــتونی ق ــورت س ــه ص ــا )j( ب ــند (i=1 …. n) و بخش‌ه ــده باش ــت ش ــطری لیس س
ــف  ــا ضع ــوت ی ــان از ق ــد.  نش ــد ‌آم ــه دســت خواهن   ب ــر   ــند (j=1 …m) مقادی باش
ــر  از  ــر مقادی ــد. اگ ــه در حــال ارزیابی‌ان ــی اســت ک ــه از متغیرهای ــن دو مجموع ــط بی رواب
طریــق مجمــوع j هــا بــه دســت آمــده باشــد، قــوت عوامــل رقابتــی مختلــف قابــل شناســایی 
خواهــد بــود. در صورتــی کــه iهــا جمــع شــده باشــند، بخش‌هــای بــا عوامــل رقابتــی قوی‌تــر 
ــای  ــا و ویژگی‌ه ــن بخش‌ه ــه بی ــری از رابط ــس MCA، تصوی ــد. ماتری ــد ش ــایی خواهن شناس

ــد. ــکل می‌ده ــای MSA را ش ــی پایه‌ه ــن روش ماتریس ــد. ای ــم می‌کن ــی را فراه رقابت

استفاده از MSA برای ‌برنامه‌ریزی و انتخاب راهبرد توسعه منطقه‌ای
چارچوب برنامه‌ریزی راهبرد

ــه‌ نقــش مهمــی  ــرد توســعه اقتصــادی منطق ــد شــکل‌گیری راهب ــد در فرآین MSA می‌توان

را ایفــا نمایــد و قــادر اســت بــا دو هــدف ذیــل بــرای شناســایی ابعــاد کارکردهــای منطقــه‌ای و 
ــکار رود. ــعه ب ــای توس قابلیت‌ه

11 هــدف MSA شناســایی و ارزیابــی عواملــی اســت کــه منجــر بــه توانمندســازی اقتصــادی .
ــه بیــان دیگــر، MSA ســعی دارد ظرفیت‌هــا و توانمندی‌هــای اصلــی  منطقــه‌ می‌شــود، ب
ــعه‌ی  ــت توس ــا در جه ــرده و از آن‌ه ــایی ک ــه را شناس ــردی منطق ــاخت‌های راهب و زیرس
ــش،  ــده چال ــل ایجادکنن ــردن عوام ــا مشــخص ک ــن ب ــد. همچنی ــرداری کن ــه بهره‌ب منطق
بــه مدیریــت موثــر آن‌هــا بپــردازد. نقــش اســتراتژی ایــن اســت کــه بــا اســـتفاده از منابــع 
ــا  ــت مزیت‌ه ــه تقوی ــتراتژیک، ب ــاخت‌های اس ــی و زیرس ــای اصل ــا و توانمدنی‌ه ظرفیت‌ه

ــد1، 1993(.  و فرآینــد توســعه کمــک کنــد. )هامــل و پراهال

1- Hamel and Prahalad 



169دومین سند تدبیر توسعه استان آذربایجان‌شرقی

22 ــرای توســعه اقتصــاد منطقــه اســت. . ــد ب هــدف دوم شناســایی فرصت‌هــا و بازارهــای جدی
ــی  ــن بخش ــای بی ــعه فعالیت‌ه ــا توس ــارت ی ــای تج ــعه ظرفیت‌ه ــامل توس ــدف ش ــن ه ای
اســت. همچنیــن از روش MSA می‌تــوان بــه منظــور ارزیابــی توانمندی‌هــا و قابلیــت 

ــرای انتخــاب اســتراتژی، اســتفاده کــرد. ــه‌ ب توســعه منطق
خاطرنشــان می‌ســازد به‌کارگیــری MSA معمــولا مســتلزم اســتفاده از تکنیک‌هــای کیفــی 
اســت کــه شــامل نظرســنجی از خبــرگان، گروه‌هــای متمرکــز و دلفــی جهــت ارزیابــی کیفــی 
عملکــرد بخش‌هــا و ارزیابــی چالش‌هــا اســت. به‌طــور کلــی و بــه اجمــال اشــاره می‌شــود کــه 
ــد  ــه‌ای، همانن ــای منطق ــدی و چالش‌ه ــای رقابتمن ــه مؤلفه‌ه ــن ب ــت پرداخت ــن روش قابلی ای
و مخاطــرات  ریســک‌ها  اســتراتژیک، مدیریــت  زیرســاخت‌های  کلیــدی،  توانمندی‌هــای 
درونــی و برونــی، شناســایی فرصت‌هــای بالقــوه توســعه فعالیت‌هــای بیــن بخشــی، شناســایی 

ــوه تجــاری و... را دارد. ــای بالق فرصت‌ه

خلاصه و جمع‌بندی 
ــزی  ــرای برنامه‌ری ــد ب ــه می‌توان ــی ک ــن ابزارهای ــه اشــاره شــد یکــی از مؤثرتری همانطــور ک
هســته‌های کلیــدی مــورد اســتفاده قــرار گیــرد روش تحلیــل چنــد بخشــی )MSA( نــام دارد. 
 SWOT ــی ــیک و حت ــل SWOT کلاس ــه تحلی ــی ک ــود محدودیت ــعی می‌ش ــن روش‌ س در ای
ــه  ــورت جداگان ــه ص ــف ب ــای مختل ــه حوزه‌ه ــی ک ــن معن ــه ای ــود ب ــع ش ــی دارد رف چندبخش
و جزیــره‌ای تحلیــل نشــوند. بلکــه تعامــات و روابــط بیــن حوزه‌هــای مختلــف نیــز در 
انتخاب‌هــای هســته‌های کلیــدی لحــاظ شــوند و ایــن نکتــه از اهمیــت قابــل توجهــی برخــوردار 
اســت. چــرا کــه هســته‌های کلیــدی بایســتی بــه عنــوان پیشــران عمــل کننــد و مــواردی بایــد 
بــه عنــوان هســته‌های کلیــدی انتخــاب شــوند کــه تعامــات گستـــرده‌تری بــا ســایر حوزه‌هــا 
داشــته باشــند تــا بــا انتخــاب آن‌هــا بــه عنــوان هســته‌ها‌ی کلیــدی، ســایر بخش‌هــا و مناطــق 
ــته‌های  ــاب هس ــم انتخ ــکات مه ــی از ن ــذا یک ــند. ل ــود بکش ــال خ ــه دنب ــز ب ــا را نی و حوزه‌ه
ــن  ــر ای ــا می‌باشــد. ب ــا و بخش‌ه ــا ســایر حوزه‌ه ــن تعامــات گســترده ب ــدی داشــتن همی کلی
اســاس، بــرای اولویت‌بنــدی هســته‌ها، بررســی میــزان تعامــات و روابــط بیــن بخش‌هــا و در 

ــی هســته‌ها می‌باشــد.  ــرات ســرریز، یکــی از معیارهــای ارزیاب ــزان اث نتیجــه می
نکتــه مهــم دیگــر در انتخــاب هســته‌های کلیــدی آن اســت کــه مــواردی کــه بــه عنــوان 
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اولویت‌هــای اول پیشــران‌های توســعه منطقــه در نظــر گرفتــه می‌شــوند بایســتی میــزان 
ــر  ــذا هســته‌های کلیــدی بایســتی ب ــد. ل ــدار را بیشــتر تضمیــن کنن تحقــق اهــداف توســعه پای
اســاس یــک ســری معیارهایــی ارزیابــی شــوند کــه میــزان تحقــق اهــداف توســعه پایــدار  همانند 
اشــتغال‌زایی، ســازگاری بــا محیــط زیســت، عدالــت اجتماعــی و امنیــت را ســنجش می‌کننــد. 
ــر اســاس  ــا ابتــدا ب در مجمــوع، در روش تحلیــل چنــد بخشــی )MSA( ســعی می‌شــود ت
تحلیــل SWOT  هســته‌های کلیــدی اولیــه شناســایی شــوند. ســپس هســته‌های مــورد نظــر بــر 
اســاس روابــط بین‌بخشــی و معیارهــای چندگانــه مــورد ارزیابــی قــرار گیرنــد. لــذا می‌تــوان گفــت 
ــاره  ــرای برنامه‌ریــزی هســته‌های کلیــدی SWOT چندبخشــی- چندمعی کــه روش مناســب ب
ــا دلفــی اســتفاده بیشــتری کــرد.‌  ــوان از گروه‌هــای متمرکــز ی ــه می‌ت ــد تهی اســت کــه در فرآین
شــایان ذکــر اســت کــه تحلیل‌هــای کیفــی بــه دلیــل این‌کــه بــه تنهایــی نمی‌تواننــد 
در عمــل مــورد اســتفاده قــرار گیرنــد مگــر آنکــه بتوانیــم یافته‌هــای آن را کمی‌ســازی 
هســته‌های  اولویت‌بنــدی  هنــگام   )MSA( بخشــی  چنــد  تحلیــل  روش  در  لــذا  کنیــم. 
ــده، امتیازدهــی هســته‌ها بــر اســاس معیارهــا و روابــط متغیرهــا بــر اســاس  ‌شناســایی ش

مقیاس‌های کمی صورت می‌گیرد تا نتایج روشن و دقیق از یافته‌ها به‌دست آید.  
ــد بخشــی )MSA( آن اســت کــه  همچنیــن از ویژگی‌هــا و قابلیت‌‌هــای روش تحلیــل چن
مباحثــی ماننــد آینده‌پژوهــی )Future Study( و تحلیــل چالــش را نیــز می‌تــوان در شناســایی 
هســته‌های کلیــدی لحــاظ کــرد. همچنیــن بــا توجــه بــه اینکــه جــدول SWOT در گروه‌هــای 
متمرکــز تکمیــل می‌شــود ایــن روش می‌توانــد حداکثــر مشــارکت نخبــگان را دربــر داشــته باشــد 
و هســته‌های کلیــدی را بــر اســاس خــرد جمعــی و مشــارکت نخبــگان جامعــه اســتخراج نمایــد. 



جلد اول
برنامه‌ریزی هسته‌های کلیدی:
)مفاهیم، مبانی، روش‌ها و نظام مدیریت(

برنامه عملیاتی اقتصاد مقاومتی

فصل پنجم
نظام مدیریت 



مقدمه
باشــند  داشــته  پیشــرفت جوامــع  در  را  نقــش مهمــی  توســعه می‌تواننــد  برنامه‌هــای 
به‌طوری‌کــه یکــی از الزامــات توســعه را برنامه‌ریــزی منســجم، هدفمنــد و پایــدار ذکــر 
ــی  ــزار پرقدرت ــا،  اب ــر دولت‌ه ــز تغیی ــی و نی ــی، اجتماع ــکلات سیاس ــارغ از مش ــد و ف کرده‌ان

بــرای مدیریــت بهینــه جامعــه محســوب می‌شــوند.  
در نظــام برنامه‌ریــزی، عــاوه بــر نحــوه اجــرای برنامــه، نظــارت و ارزیابــی نیــز از اهمیــت 
بســیار زیــادی در میــزان تحقــق اهــداف مــورد انتظــار برخــوردار اســت. زیــرا از یک‌ســو 
ــا مدیریــت را در  اطلاعــات لازم را از طریــق یــک فرآینــد بازخــوردی کارآمــد فراهــم مــی‌آورد ت
انتخــاب ابــزار و روش‌هــای اجــرای برنامــه توانمنــد ســازد و از ســوی دیگــر ضعف‌هــای اجرایــی 
ــزی پیش‌بینی‌نشــده اســت،  ــه برنامه‌ری ــه در مرحل ــد و مشــکلاتی را ک ــه را آشــکار می‌کن برنام

ــاند. ــاری می‌رس ــا ی ــای آن‌ه ــن راه‌حل‌ه ــه یافت ــاند و ب می‌شناس
ــه  ــه ســابقه دیرین ــه کشــورهایی اســت ک ــان کشــورهای درحال‌توســعه ازجمل ــران در می ای
در تدویــن و اجــرای برنامه‌هــای میان‌مــدت دارد. امــا به‌رغــم ایــن مهــم، غالــب اهــداف ایــن 
ــاورده  ــی اجتماعــی را فراهــم نی ــه تحــرک و پویای برنامه‌هــا محقــق نشــده اســت و عمــاً زمین
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اســت. عــدم تحقــق اهــداف برنامه‌هــای توســعه، ریشــه در عوامــل متعــددی دارد کــه در اینجــا 
ــژه  ــی ضعــف ســاختاری برنامه‌ریزی‌هــای توســعه به‌وی ــه همــه آن‌هــا پرداخــت نمی‌شــود ول ب
در حــوزه ضمانــت اجرایــی و عــدم وجــود پیش‌نیازهــای نهــادی بــرای نظــارت و کنتــرل، یکــی 
ــه  ــر موردتوج ــوده و کمت ــول ب ــعه مغف ــای توس ــه برنامه‌ه ــه در هم ــی اســت ک ــل مهم از عوام

قرارگرفتــه اســت. 
ــر  ــا گســترده‌تر شــدن وســعت حــوزه عملکــرد »نهادهــا و ســازمان‌ها« و پیچیده‌ت امــروزه ب
شــدن فعالیت‌هــای‌ آن‌هــا، روش‌هــای پایــش و نظــارت نیــز از حساســیت و پیچیدگــی بیشــتری 
برخــوردار هســت. لــذا بــه نظــر می‌رســد بــرای تحقــق اهــداف برنامه‌هــای تدوین‌شــده و 
ــی  ــی مناســب، ضرورت ــش و ارزیاب ــک سیســتم پای ــرای ی ــی و اج ــرای آن، طراح ــت اج موفقی

ــت.  ــر اس اجتناب‌ناپذی
ــه  ــا انجــام هرگون ــه‌ای و ی ــل از شــروع اجــرای هــر برنام ــوق، قب ــب ف ــه مطال ــت ب ــا عنای ب
فعالیتــی، بایســتی چارچــوب پایــش و ارزیابــی آن تدویــن شــود تــا مشــخص شــود کــه در اجــرای 
برنامــه دنبــال چــه موضــوع و هدفــی هســتیم و بــه چــه ســؤالاتی می‌خواهیم پاســخ دهیــم. این 
کار کمــک می‌کنــد تــا مجریــان برنامــه بداننــد بــرای نظــارت بــر اجــرای برنامــه، چــه داده‌هــا و 
ــل  ــه اطلاعــات جمع‌آوری‌شــده را تجزیه‌وتحلی ــد کــرد و چگون ــی را جمــع‌آوری خواهن اطلاعات

خواهنــد کــرد و بــرای بهبــود برنامــه چــه مطالــب و نتایجــی را منتشــر خواهنــد کــرد. 
در ایــن بخــش از ســند تدبیــر توســعه اســتان ســعی شــده اســت تــا ســاختار پایــش و نحــوه 
اجــرای آن تبییــن شــود. بــرای ایــن منظــور بعــد از مقدمــه، ابتــدا اصطلاحــات و عبارت‌هــای 
ــود. در  ــه می‌ش ــش ارائ ــتم پای ــری سیس ــوب نظ ــپس چارچ ــد. س ــد ش ــف خواهن ــدی تعری کلی
ادامــه نحــوه پایــش ســند تدبیــر توســعه اســتان بــر اســاس کاربســت مدل‌هــای بیان‌شــده در 
مبانــی نظــری تبییــن خواهــد شــد. همچنیــن ســاختار اجــرا و تبییــن نظام‌نامــه اجرایــی ســند، 

ــود.  موضــوع پایان‌بخــش مباحــث خواهــد ب

تعاریف و اصطلاحات
اصطلاحات و واژه‌های به‌کاررفته در این قسمت دارای مفاهیم و معانی زیر هستند. 

سند: دومین سند تدبیر توسعه استان؛
هسته کلیدی: هسته‌های کلیدی دومین سند تدبیر توسعه استان؛
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پروژه: کوچکترین واحد تحلیل سند؛
شورا: شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان؛

ستاد: ستاد راهبری، هماهنگی و نظارت عالی سند؛
کارگروه: کارگروه‌های تخصصی ذیل شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان؛

11 اقتصادی، اشتغال و سرمایه‌گذاری.
22 زیربنایی، توسعه روستایی، عشایری، شهری، آمایش سرزمین و محیط‌زیست .
33 اجتماعی، فرهنگی، سلامت، زنان و خانواده .
44 آموزش، پژوهش، فن‌آوری و نوآوری.

ــه دائمــی اجــرا و پایــش ســند تدبیــر توســعه اســتان )ســازمان مدیریــت و  ــه: دبیرخان دبیرخان
برنامه‌ریــزی اســتان(؛

دستگاه مسئول: دستگاه‌های اجرایی مسئول اجرای یک یا چند پروژه سند تدبیر توسعه استان؛ 
دستگاه/واحد همکار: دستگاه‌های اجرایی، نهاد‌های مدنی و بخش خصوصی؛ 

ــتگاه  ــده توســط دس ــرمایه‌گذار تعیین‌ش ــا س ــروژه: مجــری ی ــرمایه‌گذار پ ــا س ــری ی مج
ــرای اجــرای پروژه‌هــای ســند؛ ــی مســئول ب اجرای

بــه »منابــع، نهاده‌هــا،  پایــش: جمــع‌آوری سیســتماتیک و مــداوم اطلاعــات مربــوط 
مشــوق‌ها« و نیــز اقدامــات صــورت گرفتــه و پیشــرفت کار هــر یــک از پروژه‌هــای هســته‌های 
کلیــدی ســند و ســنجش و ارزیابــی میــزان تحقــق اهــداف پیش‌بینی‌شــده بــر اســاس 

ســند؛ در  تعریف‌شــده  شــاخص‌های 

مبانی نظری پایش
تبییــن دقیــق مبانــی نظــری و مفاهیــم سیســتم پایــش و ارزیابــی برنامــه، مســتلزم معرفــی 
ــه  ــدا ب ــذا ابت ــک« )Logic Model( اســت. ل ــدل لاجی ــام »م ــی به‌ن ــدل و چارچــوب مفهوم م
ــی   ــش و ارزیاب ــوی پای ــری الگ ــای نظ ــپس بنیان‌ه ــود. س ــت می‌ش ــدل پرداخ ــن م ــی ای معرف
ــه‌ای از مدل‌هــای Logic اســت معرفــی خواهــد شــد و در ادامــه  ــرم بســط یافت CIPP کــه ف

ــان، بنیان‌هــای نظــری الگــوی پایــش و  مفهــوم پایــش و ارزیابــی تبییــن خواهــد شــد و در پای
ارزیابــی CIPP معرفــی خواهــد شــد.
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)Logic Model( مدل لاجیک
ــک  ــره مؤلفه‌هــای ی ــن زنجی ــرای تبیی ــی مفهومــی ب مدل‌هــای لاجیــک Logic، چارچوب
ــی و نتایــج حاصــل از اقدامــات در فرآینــد برنامه‌ریــزی بیــان  برنامــه اســت کــه در آن زنجیــره علِّ
می‌گــردد. مــدل Logic دارای پشــتوانه تئوریــک قــوی و مشــاهدات تجربــی متعــددی اســت 
و اغلــب ایــن گــروه از مدل‌هــا در اشــکال مختلــف بــه طــور شــماتیک نشــان داده می‌شــوند. 
ــف  ــات مختل ــا و موضوع ــان در عرصه‌ه ــران و ارزیاب ــزان، مدی ــط برنامه‌ری ــا توس ــن مدل‌ه ای
قابل‌اســتفاده اســت؛ فلــذا ضمــن مشــترک بــودن چارچــوب اصلــی آن، حســب مــورد، جزئیــات 
تفصیلــی آن در اشــکال گوناگــون ترســیم و تبییــن می‌شــود. چارچــوب اولیــه و اجمالــی آن در 

شــکل 5-1 نشــان داده‌شــده اســت.

)Logic( شکل 5-1: چارچوبی مفهومی مدل‌های لاجیک

در اغلــب مطالعــات به‌طــور متعــارف در قالــب شــکل 5-2 نشــان داده می‌شــود کــه 
مؤلفه‌هــای جریــان برنامه‌ریــزی را به‌صــورت زنجیــروار و منطقــی بیــان می‌کنــد. ایــن زنجیــره 
شــامل 5 مؤلفــه: منابــع و نهاده‌هــا، اقدامــات و فرآیندهــا، نتایــج کوتاه‌مــدت، پیامدهــای 
ــی در شــکل 5-2 نشــان  ــه به‌صــورت کل ــدت اســت ک ــار بلندم ــتاوردها و آث ــدت و دس میان‌م

داده‌شــده اســت. 

شکل 5-2: چارچوب تفصیلی مدل لاجیک

انتخاب و انجام فعلدریافت نتیجه
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به‌طور اجمالی مؤلفه‌های پنج‌گانه را می‌توان به شرح زیر معرفی و تعریف نمود:
11 »منابــع و نهاده‌هــا« شــامل کلیــه منابــع انســانی و طبیعــی، ســرمایه‌های فیزیکــی .

و مالــی اســت کــه در اختیــار نهــاد برنامه‌ریــز قــرار دارد تــا بتوانــد اقدامــات لازم را در 
‌برنامــه انجــام دهــد. گاهــی اوقــات ایــن بخــش را ورودی یــا درونــداد‌ نیــز می‌نامنــد. 
به‌عنوان‌مثــال اگــر یــک برنامــه آموزشــی را در نظــر بگیریــم، مــدرس، دانشــجویان 
و  کتــاب  ســفید،  تختــه  پروژکتــور،  میکــرو  آموزشــی،  کلاس  یادگیرنــدگان،  یــا 
‌لوازم‌التحریــر موردنیــاز و ... منابــع و نهاده‌هــای موردنیــاز بــرای ایــن برنامــه‌ آموزشــی 

خواهد بود. 
22 ــا اســتفاده از . ــه ب ــی اســت کــه در طــول برنام »فعالیت‌هــا و فرآیندهــا«، مجموعــه اقدامات

منابــع قابل‌دســترس و از طریــق فرآینــد و ترتیبــات مشــخصی انجــام می‌شــود. فعالیت‌هــا 
ــر اســاس رویه‌هــا صــورت گیــرد. رویه‌هــا، ترتیبــات ســازمانی  و فرایندهــا، ممکــن اســت ب
هســتند کــه شــامل مراحــل انجــام هــر نــوع اقدامــی اســت. فلــذا ایــن گــروه مشــتمل بــر 
فرآیندهــا، ابزارهــا، رویداد‌هــا، مدیریــت، تکنولــوژی و اقدامــات بــوده و بخش اصلــی اجرای 
برنامــه را شــکل می‌دهنــد. به‌عنوان‌مثــال در بحــث آمــوزش، برگــزاری کلاس‌هــای 
برنامــه  ایــن  فعالیت‌هــای  به‌عنــوان  می‌تــوان  را   ... و  آزمــون  برگــزاری  ‌آموزشــی، 

در نظر گرفت. 
33 »خروجــی: Output« همــان برونــداد و محصــولات مســتقیم فعالیت‌هــای برنامــه اســت. .

درواقــع بــه نتایــج عملیاتــی و کوتاه‌مــدت خروجــی برنامــه گفتــه می‌شــود. در بحــث 
ــی دریافــت  ــاد گرفتــه ‌شــده و نیــز مــدرک قبول برنامه‌هــای آموزشــی، مطالــب و مباحــث ی
ــوند.  ــوب می‌ش ــی محس ــه آموزش ــن برنام ــرای ای ــه اج ــای اولی ــه خروجی‌ه ــده از جمل ش

44 »پیامدهــا: Outcome«، شــامل تغییــرات و پیامدهــای میان‌مــدت ناشــی از اجــرای برنامــه .
اســت. در بحــث برنامــه آموزشــی، تغییــر نگــرش فــرد آموزش‌دیــده و افزایــش توانمنــدی فرد 
در فعالیت‌هــای خــود، می‌توانــد به‌عنــوان پیامــد میان‌مــدت برنامــه آموزشــی لحــاظ شــود. 

55 »دســتاورد: Impact« شــامل اثــرات بلندمــدت اقدامــات صــورت گرفتــه و اجــرای برنامــه .
ــرد آن  ــود عملک ــده و بهب ــرد آموزش‌دی ــار ف ــر رفت ــی، تغیی ــه آموزش ــال برنام ــت. در مث اس
ــه آموزشــی، در نظــر  ــرای برنام ــتاورد اج ــد دس ــرد، می‌توان ــی‌ ف ــور زندگ ــا و ام در فعالیت‌ه

گرفتــه شــود. 
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مفهوم پایش و ارزیابی
در لغتنامــه دهخــدا بــرای »پایــش« معانــی مختلفــی ازجملــه »نگریســتن، پــاس داشــتن، 
ــوده  ــه معنــی نظــارت ب چشــم برنداشــتن، در نظــر داشــتن« ذکرشــده اســت. درواقــع پایــش ب
ــه  ــت ک ــی اس ــاهده دگرگونی‌های ــده از راه مش ــک پدی ــت ی ــیاری از وضعی ــور از آن هش و منظ
ــا  ــوأم ب ــگاه ت ــش ن ــی دیگــر، پای ــه بیان ــده رخ دهــد. ب ــان در آن پدی ــذر زم ــا گ ممکــن اســت ب

ــی داشــتن کاری اســت.  ــا انجــام کار، تحــت نظــر و دیده‌بان ــرا ی ــت در اج ــل، مراقب تأم
ــادل انگلیســی Monitoring در نظــر گرفته‌شــده  ــش مع ــای تخصصــی پای در اینجــا معن
اســت کــه بــه جمــع‌آوری و بررســی سیســتماتیک و مــداوم اطلاعــات و معلومــات مربــوط بــه 
اقدامــات صــورت گرفتــه و پیشــرفت کار هــر یــک از هســته‌های کلیــدی ســند تدبیــر توســعه 

)اقدامــات و پروژه‌هــا( می‌پــردازد.
ــده اســت.  ــز« آم ــر چی ــن ارزش ه ــل یافت ــی »عم ــه معن ــی« ب ــه دهخــدا »ارزیاب در لغتنام
درواقــع ارزیابــی، ســنجش موشــکافانه‌ و عمیق‌تــری اســت کــه توســط ســازمانی غیــر از 
دســتگاه مجــری در خصــوص حصــول پیامدهــای موردنظــر )Outcome( از خروجــی اقدامــات 
ــا در حــال انجــام صــورت می‌گیــرد. در اینجــا منظــور از ارزیابــی،  و پروژه‌هــای خاتمــه یافتــه ی
معــادل تخصصــی Evaluation در انگلیســی در نظــر گرفته‌شــده و بــه معنــای ســنجش 
ــر  ــر اســاس شــاخص‌های تعریف‌شــده در ســند تدبی ــق اهــداف پیش‌بینی‌شــده ب ــزان تحق می

توســعه اســتان اســت. 
ــه  ــی )Evaluation( ازنظــر مفهومــی ب هرچنــد دو عبــارت پایــش )Monitoning( و ارزیاب
هــم نزدیــک بــوده و اغلــب متــرادف هــم اســتفاده می‌شــوند ولــی می‌تــوان بیــن آن‌هــا تمایــزی 
ــوده  ــر اجــرای برنامــه ب ــی نظــارت ب ــه معن ــش ب ــف ارائه‌شــده، پای ــر اســاس تعری ــل شــد. ب قائ
ــود و  ــنجیده می‌ش ــده س ــش تعیین‌ش ــای از پی ــا معیاره ــا ب ــاق فعالیت‌ه ــه انطب و در آن درج
ــه  ــی اینک ــع باشــد یعن ــر باشــد. جام ــا و مؤث ــا، گوی ــع، پوی ــای جام ــر اســت دارای ویژگی‌ه بهت
ــش  ــتم پای ــودن سیس ــتمر ب ــز مس ــودن نی ــا ب ــور از پوی ــنجد. منظ ــر را بس ــب ام ــی جوان تمام
ــا تعریــف عملیاتــی شــاخص‌های  ــد ب اســت. همچنیــن اقدامــات صــورت گرفتــه در پایــش بای
اختصاصــی و مناســب بــرای ســنجش عملکــرد، گویــا باشــد. مؤثــر بــودن پایــش بــه ایــن معنــی 
ــی  ــد به‌طــور دقیــق تحلیل‌شــده و علت‌های ــج حاصــل از پایــش بای اســت کــه اطلاعــات و نتای
ــی کــه وجــود داشــته و  ــز فرصت‌های ــا تضعیــف برنامــه شــده اســت و نی ــت ی کــه موجــب تقوی
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تهدیدهایــی کــه در کمیــن برنامــه بــوده مشــخص گــردد. پایــش معمــولًا شــامل نظــارت بــر ســه 
عنصــر اول مــدل لاجیــک )Logic Model( یعنــی منابــع و فعالیت‌هــا و محصــول )یــا اثــرات 

می‌شــود.  کوتاه‌مــدت( 

شکل 5-3: ارتباط پایش و ارزیابی سند تدبیر توسعه استان

ایــن در حالــی اســت کــه در »ارزیابــی« معمــولًا بــه دنبــال بررســی تحقــق اهــداف بــا اجــرای 
ــای  ــتاوردها و پیامده ــا، بیشــتر دس ــی برنامه‌ه ــن در ارزیاب ــل هســتیم. بنابرای ــا در عم برنامه‌ه
اجــرای برنامــه و  تأثیــر نهائــی آن در جامعــه موردمطالعــه قــرار می‌گیــرد )شــکل 5-3(. البتــه 
بایــد توجــه داشــت کــه ایــن مرزبنــدی در بســیاری از متــون داخلــی و خارجــی دقیــق نبــوده و 
ــتفاده  ــادگی اس ــرای س ــذا ب ــت. فل ــده اس ــه کار گرفته‌ش ــری ب ــای دیگ ــا به‌ج ــدام از آن‌ه هرک
ــند از  ــت و در س ــده اس ــتفاده ‌ش ــم اس ــرادف ه ــن مت ــن مت ــش در ای ــی و پای از واژگان، ارزیاب

ــم. ــتفاده می‌کنی ــش اس اصطــاح پای

فرآیند برنامه‌ریزی، اجرا و پایش
برنامه‌ریــزی  فرآینــد  در  آن،  جایــگاه  اســت  بهتــر  پایــش  مفهــوم  بهتــر  درک  بــرای 
ــر  ــرل عناص ــعه، کنت ــای توس ــداف برنامه‌ه ــق اه ــان از تحق ــه اطمین ــود. لازم ــخص ش مش
و اجــزای اصلــی فرآینــد اجــرای برنامه‌هــا اســت. بــرای ایــن منظــور در دومیــن ســند 
قــوت،  نقــاط  و  تحلیل‌شــده  موجــود  وضعیــت  بایســتی  ابتــدا  اســتان،  توســعه  تدبیــر 
اســتان  و  منطقــه  چالش‌هــای  تهدیدهــا،  توانمندی‌هــا،  و  قابلیت‌هــا  فرصت‌هــا، 
کلیــدی  هســته‌های  تعییــن  مهــم  معیارهــای  و  شــاخص‌ها  ســپس  شناســایی ‌شــوند. 
اســتخراج ‌شــوند.  اســتان  کلیــدی  هســته‌های  آن‌هــا،  کمــک  بــه  و  شــده  مشــخص 
برنامه‌ریــزی  در  )کــه  تعییــن ‌می‌شــود  برنامــه  بــرای  مشــخصی  اهــداف  ادامــه،  در 

پایش ارزیابی

منابع/نهاده‌ها فرآیند/فعالیت خروجی پیامد دستاورد



179دومین سند تدبیر توسعه استان آذربایجان‌شرقی

ــه تفکیــک هــر هســته کلیــدی باشــد(. ســپس  ــد ب ــن اهــداف می‌توان هســته‌های کلیــدی، ای
ــن  ــوب آن تعیی ــر مطل ــرده و مقادی ــی ک ــن اهــداف معرف ــق ای ــرای ســنجش تحق ــی ب معیارهای
ــا  ــوب آن‌ه ــر مطل ــا و مقادی ــی معیاره ــر واقع ــا مقایســه مقادی ــه، ب ــرای برنام ــد از اج ــود. بع ش
ــرای کســب موفقیــت  ــوان میــزان تحقــق اهــداف را محاســبه نمــود. ب )تحلیــل شــکاف( می‌ت
ــد و مســتمر موردســنجش  ــد به‌صــورت نظام‌من ــه بای ــزان انحــراف از اهــداف برنام بیشــتر، می
ــع جهــت  ــه مناب ــات اصلاحــی طــوری انجــام شــود کــه از تخصیــص بهین ــه و اقدام قرارگرفت
دســتیابی بــه اهــداف برنامــه اطمینــان حاصــل شــود. برنامه‌ریــزی زمانــی مفیــد خواهــد بــود کــه 
بــر اســاس ارزیابــی واقع‌گرایانــه باشــد. به‌بیان‌دیگــر، تدویــن برنامــه بایــد مبتنــی بــر فرصت‌هــا، 
ــند در  ــش س ــزی و پای ــد برنامه‌ری ــد. فرآین ــا باش ــا و ضعف‌ه ــا، تنگناه ــا، چالش‌ه توانمندی‌ه

شــکل )5-4( ترســیم ‌شــده اســت. 

شکل 5-4: فرآیند برنامه‌ریزی، اجرا و پایش سند تدبیر توسعه استان
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از منظــر دیگــر فرآینــد برنامه‌ریــزی بــه ســه قســمت عمــده: »طراحــی و تدویــن«، »مدیریت 
ــای  ــد مدل‌ه ــت. هرچن ــطح‌بندی اس ــل س ــر و قاب ــی« تفکیک‌پذی ــش و ارزیاب ــرا« و »پای و اج
ــوب  ــوان در چارچ ــن می‌ت ــد ولیک ــرار ندارن ــی ق ــش و ارزیاب ــای پای ــروه مدل‌ه ــک در گ لاجی
ــزی را  ــان برنامه‌ری ــه جری ــای پنج‌گان ــطح، مؤلفه‌ه ــه س ــر س ــای Logic در ه ــات مدل‌ه ادبی
ــا  ــن مؤلفه‌ه ــن ای ــی و تدوی ــطح طراح ــه در س ــود. به‌طوری‌ک ــف نم ــر تعری ــور متناظ ــز به‌ط نی
ــوان نشــان داد کــه شــامل تمامــی اجــزاء  ــدرج در شــکل 5-5 می‌ت ــه ترتیــب من ــوان ب را می‌ت

مــدل لاجیــک خواهــد بــود.
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در ســطح »مدیریــت و اجــرای برنامــه« نیــز مؤلفه‌هــای پنج‌گانــه مــدل Logic را می‌تــوان 
بــه ترتیــب در »تخصیــص منابــع و نهاده‌هــا«، »اجــرای فرآیندهــا و انجــام اقدامــات«، 
»دســتیابی بــه نتایــج عملیاتــی و کوتاه‌مــدت«، »پیامدهــا و نتایــج میان‌مــدت« و »دســتاوردها 
و آثــار بلندمــدت« تبییــن نمــود. مؤلفه‌هــای ایــن ســطح را می‌تــوان در شــکل 5-6 نشــان داد 
ــع و نهاده‌هــا«،  ــه )شــامل »تخصیــص مناب ــر دو قســمت عمــده اجــرای برنام ــه مشــتمل ب ک
»اجــرای فرآیندهــا و انجــام اقدامــات«( و حصــول نتایــج )شــامل »دســتیابی بــه نتایــج عملیاتــی 
ــدت«( هســت. ــار بلندم ــتاوردها و آث ــدت« و »دس ــج میان‌م ــا و نتای ــدت«، »پیامده و کوتاه‌م
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ــاد شــد یکــی از ارکان مهــم نظــام  ــا عنــوان »پایــش و ارزیابــی« ی ســطح ســوم کــه از آن ب
 ، Logic ــدل ــات م ــتفاده از ادبی ــا اس ــت. ب ــده اس ــول مان ــب مغف ــه اغل ــت ک ــزی اس برنامه‌ری
ســطح »پایــش و ارزیابــی« را نیــز می‌تــوان در قالــب 5 مؤلفــه تبییــن نمــود. به‌طوری‌کــه طــی 
ــع و نهاده‌هــا«، »اجــرای فرآیندهــا و  آن، ‌هــم حــوزه اجــرای برنامــه )شــامل »تخصیــص مناب
انجــام اقدامــات«( مــورد »پایــش و مانیتورینــگ« قــرار می‌گیــرد و هــم حــوزه »حصــول نتایــج« 
)شــامل »دســتیابی بــه نتایــج عملیاتــی و کوتاه‌مــدت«، »پیامدهــا و نتایــج میان‌مــدت« و 

ــرد.  ــرار می‌گی ــی« ق ــورد »ارزیاب ــدت«( م ــار بلندم »دســتاوردها و آث
بــا ایــن رویکــرد در پایــش، میــزان تحقــق نتایــج مــورد انتظــار اعــم از کوتاه‌مــدت، 
میان‌مــدت و بلندمــدت مــورد ارزیابــی قــرار می‌گیــرد و بازخوردهــای لازم بــرای بازبینــی 
فرایندهــا و اقدامــات و نیــز بازتگــری در تخصیــص منابــع و نهاده‌هــا بــرای حصــول اطمینــان 
از تقــق نتایــج ارائــه می‌شــود. شــکل 5-7 مؤلفه‌هــای ســطح پایــش را نشــان می‌دهــد.
ــوی  ــن الگ ــا در تبیی ــری از آن‌ه ــا، بهره‌گی ــن مدل‌ه ــردی ای ــم و کارب ــکات مه ــی از ن  یک

ــه آن اشــاره خواهــد شــد. ــه اســت کــه در آینــده ب مداخل
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موضــوع مهــم دیگــری کــه در اینجــا بایــد بــه آن اشــاره نمــود تناظــر مؤلفه‌هــای پنج‌گانــه 
ــی«  ــش و ارزیاب ــرا« و »پای ــت و اج ــن«، »مدیری ــی و تدوی ــه ســطح »طراح ــدل Logic در س م
اســت کــه به‌صــورت شــماتیک در شــکل 5-8 ترسیم‌شــده اســت. به‌طوری‌کــه اهــداف کلــی 
در مرحلــه طراحــی، متناظــر بــا دســتاوردهای بلندمــدت و در مرحلــه اجــرا و پایــش نیــز متناظــر 

بــا ارزیابــی میــزان تحقــق اهــداف در قالــب دستاوردهاســت. 
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نگــرش سیســتمی می‌توانــد رویکــرد جامعــی بــرای ارزیابــی و کنتــرل عناصــر برنامــه ارائــه 
دهــد. در  »نگــرش سیســتمی بــه برنامه‌هــای توســعه«، کارکــرد درونــی هــر جــزء بایســتی در 
ارتبــاط بــا ســایر اجــزاء تعریــف شــود و بهینــه شــدن هــر جــزء در ارتبــاط بــا کل سیســتم مــورد 
ــوده و  ــازگار ب ــر س ــا یکدیگ ــد ب ــا بای ــرد، سیاســت‌ها و برنامه‌ه ــن رویک ــرد. در ای ــرار گی ــه ق توج
اســتفاده بهینــه از منابــع و امکانــات را تضمیــن کنــد. بــا ایــن توضیحــات یــک سیســتم پایــش 

ــر باشــد؛ کارآمــد، بایســتی دارای ویژگی‌هــای زی
توان احساس و درک محیط خود و جذب اطلاعات از آن را دارا باشد. ••
قادر به برقراری ارتباط بین این اطلاعات و عملیات خود باشد. ••
گاهی از انحراف ایجادشده را داشته باشد. •• توان آ
توانایی اجرای عملیات اصلاحی برای رفع مشکلات را دارا باشد. ••

هرگاه این چهاراصل در سیســتم پایش برقرار شــوند رابطه بین سیســتم و محیط ایجادشده و 
سیســتم خودســازمان‌‌یافته1 می‌شــود و در مقابــل وقایع، نوعی هوشــمندی از خود بــروز می‌دهد. 

CIPP 2بنیان‌های نظری الگوی
هرچنــد در مباحــث پیشــین تناظــر مؤلفه‌هــای پنج‌گانــه را در ســه ســطح »تدویــن و 
طراحــی«، »مدیریــت و اجــرا« و »پایــش و ارزیابــی« تبییــن کردیــم ولــی همان‌طــور کــه اشــاره 
شــد حــوزه »پایــش و ارزیابــی« در ادبیــات مدل‌هــای لاجیــک پررنــگ نیســت. بااین‌حــال ادبیات 
ــده‌اند.  ــی« شناخته‌ش ــش و ارزیاب ــای »پای ــوان مدل‌ه ــاً به‌عن ــه اساس ــود دارد ک ــابهی وج مش
ــد  ــا واج ــدام از آن‌ه ــه هرک ــد ک ــان می‌ده ــی نش ــش و ارزیاب ــف پای ــای مختل ــی مدل‌ه بررس
توانایی‌هــا و محدودیت‌هایــی در ارزیابــی تحقــق اهــداف و برنامه‌هــا می‌باشــند. در ایــن زمینــه 
اســتافل بیــم3 و همــکاران )در دهــه‌ 60 میــادی( بــر اســاس تجــارب حاصــل از ارزیابی‌هــای 
ــه امــکان  انجام‌شــده و تحلیــل منطقــی شــیوه‌های کلاســیک استفاده‌شــده، ضمــن اشــاره ب
اســتفاده از روش‌هــای مختلــف قبلــی، آن‌هــا را بــرای انجــام ارزیابــی، جامــع و کافــی ندانســته 

و مــدل جامعــی در قالــب الگــوی ارزیابــی CIPP پیشــنهاد داده‌انــد.
1 - Self-Organized
2 - Context, Input, Process and Product: CIPP
3 - Stufflebeam, Daniel
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نکتــه قابل‌توجــه آن اســت کــه در ایــن »الگــوی ارزیابــی«، هــدف اصلــی بهبــود عملکــرد 
ــی  ــش و ارزیاب ــه پای ــن رویکــرد ســبب می‌شــود ک ــه. ای ــات صحــت برنام ــه اثب ــه اســت ن برنام
ــوان  ــردد. درمجمــوع می‌ت ــه گ ــن الگــو، موجــب اثربخشــی بیشــتر برنام ــه کمــک ای ــدل، ب م

ــکار گرفــت؛ ــر ب ــرای اهــداف زی الگــوی CIPP را ب
کمک به رشد و پیشرفت برنامه‌ها به‌جای اثبات برنامه ••
ایجاد و تهیه اطلاعات مفید برای شقوق مختلف تصمیمات••
کمک به ذینفعان برای قضاوت در خصوص شاخص‌های مختلف عملکرد برنامه••
کمک به رشد و بهبود سیاست‌ها و خط‌مشی‌های برنامه‌ها. ••

تمایــز عمــده مــدل CIPP بــا مــدل Logic عــاوه بــر تمرکــز آن بــر روی پایــش و ارزیابــی، 
ــده اســت. ایــن  ــه مؤلفــه جدیــدی اســت کــه در مدل‌هــای Logic مغفــول مان توجــه جــدی ب
ــدان  ــی ب ــث آت ــه در مباح ــت ک ــه اس ــرای برنام ــه و اج ــط«1 تهی ــتر و محی ــم »بس ــه مه مقول
پرداخــت خواهــد شــد. بــا ایــن تعبیــر می‌تــوان مدل‌هــای CIPP را حالــت تعمیم‌یافتــه و بســط 
یافتــه مدل‌هــای Logic دانســت. چنانچــه بــرای تســهیل و ساده‌ســازی تطبیــق الگوهــا، ســه 
مؤلفــه حــوزه نتایــج در مدل‌هــای Logic را بــا یــک عنــوان بیــان کنیــم مــدل CIPP مشــتمل 
بــر 4 مؤلفــه خواهــد بــود. اساســاً، مــدل CIPP شــامل ارزیابــی سیســتماتیک و اصولــی از بســتر 
)محیــط(، نهاده‌هــا، فرآینــد و نتایــج اســت و ایــن چهــار نــوع ارزیابــی، بــه دنبــال پاســخ دادن 

بــه چهــار ســؤال اصلــی اســت؛
عناصر محیطی چه شرایط و بستری را برای اجرای برنامه فراهم کرده است؟ ••
 مجریان برنامه چه امکانات و منابعی را توانستند تأمین کنند؟ ••
آیا اقدامات و فعالیت‌های تعریف‌شده در برنامه به‌درستی و در زمان مناسب انجام‌شده است؟ ••
آیا برنامه توانسته است به اهداف خود برسد؟ ••

درواقــع الگــوی ارزیابــی CIPP، ارزیابــی را در 4 بخــش ارائــه می‌کنــد کــه عنــوان آن 
ــا  ــا ی ــا )input(، فرآینده ــا نهاده‌ه ــع ی ــه )context( مناب ــا زمین ــتر ی ــات بس ــرف اول کلم از ح

اقدامــات )process( و محصــول یــا خروجــی )product( به‌دســت‌آمده اســت.

1- Context
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CIPP جدول 5-1: وجوه کلی تشکیل‌دهنده الگوی ارزیابی
مفاهیم متناظرعنوان اصلیکلمات مخفف

Ccontextبستر، زمینه، موقعیت، قوانین، محیط و فضای کلی

Iinputورودی، درونداد، منابع و نهاده

Pprocessفرآیند، طرح، فعالیت و اقدام

Pproductخروجی، برونداد، فرآورده، محصول، نتیجه و اثر، پیامد و دستاورد

شکل زیر چهارچوب کلی این مدل را تشریح می‌نماید:

CIPP شکل 5-9: چارچوب کلی مدل ارزیابی

 CIPP ــی مــدل ــم هرکــدام از عناصــر اصل ــن مفاهی ــه تبیی ــه ســعی شــده اســت ب در ادام
یعنــی »بســتر و محیــط«، »نهــاده و منابــع«، »فرآینــد و اقــدام« و »محصــول« پرداختــه شــود. 
الزامــات، مســائل، دارایی‌هــا و فرصت‌هایــی اســت کــه  از بســتر مجموعــه  منظــور 
ــتر و  ــوان »بس ــی می‌ت ــود. به‌طورکل ــوب می‌ش ــه محس ــای برنام ــرایط و پویایی‌ه ــوان ش به‌عن
محیــط عمومــی برنامــه« را مجموعــه عوامــل مؤثــر بــر اجــرای برنامــه تلقــی کــرد کــه از کنتــرل 

ــر عملکــرد برنامــه تأثیرگــذار اســت. ــی ب ــان برنامــه خــارج اســت ول مســتقیم مجری
اگــر ایــن عوامــل و شــرایط ، باعــث اجــرای بهتــر برنامــه شــود »فرصــت« خوانــده می‌شــود. 

چنانچــه شــرایط مانعــی بــرای اجــرای برنامــه باشــد »تهدیــد« نامیــده می‌شــود.
یکـی از چارچوب‌هـای کلـی کـه می‌تـوان بـرای تبیین بسـتر و محیـط عمومی برنامـه به کار 
گرفت، الگوی PESTEL اسـت که می‌تواند سـاختاری را برای شناسایی فرصت‌ها و تهدیدهای 
اجـرای برنامـه بـه مـا ارائـه کنـد. در ایـن الگـو عوامـل زمینه‌ای شـامل ابعـاد مختلف زیر اسـت.  
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••)P: Political( عوامل سیاسی
••)E: Economical( عوامل اقتصادی
••)S: Social( عوامل اجتماعی
••)T: Technological( عوامل تکنولوژیک
••)E: Environmental( عوامل زیست‌محیطی
••)L: Legal( عوامل قانونی

ارزیابــی »بســتر یــا محیــط« بــه بررســی الزامــات محیطــی، مشــکلات، دارایی‌هــا و تمامــی 
 ،CIPP فرصت‌هــا به‌عنــوان شــرایط و پویایی‌هــای برنامــه می‌پــردازد. بــر اســاس مــدل
متولیــان امــر برنامه‌ریــزی بــرای تدویــن و اجــرای برنامــه بایــد از ارزیابــی محیــط شــروع کننــد 

ــف شــود.  ــا نیازهــا و مشــکلات تعری ــا اهــداف برنامه‌هــا و اولویت‌هــا، متناســب ب ت
هــر برنامــه‌ای متناســب با ســطح خود )بنــگاه، صنعت، بخــش و کلان( و گســتره جغرافیایی 
)محلــی، منطقــه‌ای و ملــی( بایــد واقعیت‌هــای محیطــی و بســتر حرکــت خــود را مدنظــر قــرار 
ــن  ــر اســاس همی ــش را ب ــرد خوی ــر مناســبی از آن داشــته باشــد  و ســپس راهب دهــد و تصوی
گاهــی و تعامــل مؤثــر بــا عوامــل  تحلیــل دنبــال کنــد. بنــا بــه ایــن مهــم، اثربخشــی، مســتلزم آ
محیطــی اســت. ایــن امــر نهادهــای نظارتــی فعــال و بــروزی را می‌طلبــد کــه در ارتبــاط مســتمر 
بــا محیــط، بــه ارائــه گــزارش جهــت تائیــد و یــا بازنگــری بپــردازد. کوشــش بــرای دیــدن کل، 
اصــل ادعایــی اســت کــه روش‌هــای سیســتمی در برخــورد بــا مســائل بــرای خــود قائل هســتند. 
ــورد توجــه  ــد م ــز بای ــن اجــزاء را نی ــه ارتباطــات بی ــر نگــرش سیســتمی، کلی ــا تکیه‌ب ــن‌رو ب ازای
قــرار داد. بدین‌ســان شــناخت کامل‌تــری از موضوعــات و سیســتم‌های محیطــی در دســترس 
مجریــان برنامــه قــرار گرفتــه و در موقعیــت شناخته‌شــده‌ای وظایــف مشــخص می‌شــود.
الزامــات، پیش‌نیازهــا،  برنامــه،  بــه بررســی اســتراتژی  ارزیابــی »نهاده‌هــا و منابــع« 
مشــوق‌ها، تعــداد کارکنــان و بودجــه موردنیــاز جهــت دســتیابی بــه اهــداف می‌پــردازد. ارزیابــی 
ــه اهــداف، ممکــن  ــن مؤلفــه در شناســایی و ارزیابــی مســیرهای انتخابــی جهــت رســیدن ب ای
اســت به‌صــورت مقایســه‌ای یــا غیــر مقایســه‌ای انجــام گیــرد. بــر اســاس مــدل CIPP متولیــان 
ــه  ــق برنام ــه تحق ــا، ب ــی نهاده‌ه ــج ارزیاب ــه نتای ــتیابی ب ــق دس ــد از طری ــزی می‌توانن برنامه‌ری
کمــک نماینــد. پیشــنهادهای تأمیــن مالــی موفقیت‌آمیــز بدهنــد، بــه تخصیــص بهینــه منابــع 
ــرای  ــران ب ــه دیگ ــت ب ــد و در نهای ــنهاد دهن ــا را پیش ــام کاره ــدی انج ــد، زمان‌بن ــدام نماین اق
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ــد.  ــع آن کمــک کنن ــا و مناب ــورد تناســب برنامه‌ه قضــاوت در م
ارزیابــی »فرآینــد و اقدامــات« بــه کنتــرل، جمــع‌آوری شــواهد، بررســی و گــزارش ملاحظات 
ــایر  ــه و س ــات برنام ــق ملاحظ ــوردی را از طری ــک بازخ ــی ی ــن ارزیاب ــردازد. ای ــا می‌پ برنامه‌ه
ــا را  ــا فعالیت‌ه ــد ت ــک می‌کن ــان کم ــه کارکن ــد ب ــی فرآین ــد. ارزیاب ــم می‌کن ــا فراه گزارش‌ه
به‌صــورت کارا پیــش ببرنــد، الزامــات مرتبــط بــا برنامــه را شناســایی نماینــد، برنامه‌هــای خــود 

ــل به‌موقــع خدمــات را تضمیــن کننــد.  ــا کیفیــت برنامــه و تحوی را تنظیــم نماینــد ت
ــا  ــده و ی ــتاوردهای پیش‌بینی‌ش ــی دس ــایی و بررس ــه شناس ــج« ب ــی و نتای ــی »خروج ارزیاب
پیش‌بینی‌نشــده، کوتاه‌مــدت و/یــا بلندمــدت می‌پــردازد. ایــن ارزیابی‌هــا بازخــوردی را در 
ــه  ــق اهــداف برنام ــزان تحق ــر اســاس آن می ــه ب ــد ک ــه دســت می‌دهن ــه ب طــی اجــرای برنام
را نشــان می‌دهــد. ارزیابــی فرآینــد به‌طــور مســتمر بــه متولیــان برنامــه جهــت دســتیابی 
ــی  ــه، ارزیاب ــای برنام ــد. در انته ــک می‌کن ــول، کم ــه قابل‌قب ــک هزین ــا ی ــم ب ــداف مه ــه اه ب
ــه -پیش‌بینی‌شــده و  ــی دســتاوردهای برنام ــه شناســایی و بررســی تمام ــج« ب »خروجــی و نتای

ــامل: ــدی ش ــؤالات کلی ــردازد. س ــی- می‌پ ــا منف ــت و ی ــده، مثب ــا پیش‌بینی‌نش ی
آیا برنامه به اهدافش دست یافته است؟••
آیا برنامه به‌صورت موفقیت‌آمیز توانسته به حل مشکلات و تأمین نیازها بپردازد؟ ••
دستاوردهای پیش‌بینی‌نشده- مثبت و یا منفی- کدام‌ها هستند؟••
در چــه ســطحی، دســتاوردهای برنامــه ارزشــی بیــش از هزینه‌هــای صــورت گرفتــه را بــه ••

ارمغــان آورده اســت؟
ــر  ــز ب ــه در تمرک ــه متولیــان برنام ــک ب ــج«، کم ــی و نتای ــی ارزیابــی »خروج ــدف اصل ه
دســتیابی بــه اهــداف و شناســایی ناکارآمدی‌هــا در طــول پیشــرفت برنامــه بــه ســمت موفقیــت 
اســت. درنهایــت بــه آن‌هایــی کــه مســئول برنامــه هســتند توصیــه می‌شــود از ارزیابی‌هــا جهــت 
 ،CIPP شناســایی، بررســی و گــزارش دســتاوردهای برنامــه اســتفاده نماینــد. بــر اســاس مــدل
ــدگان  ــران برنامــه، تأمین‌کنن ــه مدی ــج«، کمــک ب ــی »خروجــی و نتای هــدف مهــمِ دیگــرِ ارزیاب
ــرای  ــی ب ــح و کاف ــواهد صحی ــتفاده از ش ــتیابی و اس ــی در دس ــت اجرای ــی و اعضــای هیئ مال
قضــاوت در مــورد ایــن اســت کــه آیــا دســتاوردهای یــک برنامــه، منافعــی بیــش از هزینه‌هــای 

صــورت گرفتــه را بــه همــراه داشــته اســت یــا نــه. 
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کاربست مدل در پایش سند 
برنامه‌ریــزی بــا رویکــرد هســته‌های کلیــدی، ضمــن کلان نگــری بــه بهره‌گیــری از 
ــد دارد و  ــا تأکی ــا و تهدیده ــن چالش‌ه ــع مهم‌تری ــز رف ــا و نی ــا و مزیت‌ه ــن فرصت‌ه اصلی‌تری
لــذا از تهیــه برنامــه جامــع بــرای تمامــی موضوعــات پرهیــز می‌کنــد ولیکــن پــس از شناســایی 
ــه تهیــه برنامــه عملیاتــی آن‌هــا و مشــخص نمــودن پروژه‌هــا و اقدامــات  و تعییــن هســته‌ها ب
ــیپ  ــک و س ــای لاجی ــه مدل‌ه ــوف ب ــای معط ــذا مؤلفه‌ه ــردازد. ل ــا می‌پ ــل آن‌ه ــی ذی اساس
ــدل را به‌صــورت  ــه م ــود و چنانچ ــد ب ــش خواهن ــل پای ــده و قاب ــن ش ــته‌ها تبیی در ســطح هس
ــرای  ــود و ب ــه نم ــکل 5-10 ملاحظ ــا را به‌صــورت ش ــوان مؤلفه‌ه ــم می‌ت ــیم کنی ــی ترس خط
اینکــه مرحلــه پایــش به‌صــورت صحیــح قابــل انجــام باشــد بایــد در ذیــل هــر واحــد برنامــه‌ای 
)ماننــد هســته یــا اقدامــات اساســی ذیــل آن بتــوان مراتــب اهــداف )کلــی، کمــی و عملیاتــی( 
و انعــکاس آن را به‌صــورت متناظــر در نتایــج )کوتاه‌مــدت، میان‌مــدت و بلندمــدت( ملاحظــه 
ــا و انجــام  ــع، نهاده‌ه ــص مناب ــا مســتلزم تخصی ــی آن‌ه ــی عین ــداف و تجل ــق اه ــود. تحق نم
ــام  ــتری انج ــط و بس ــا در محی ــه این‌ه ــه هم ــه البت ــت ک ــا اس ــان فرآینده ــات در جری اقدام

ــد. ــت زا باش ــا محدودی ــهیل‌گر ی ــد تس ــه می‌توان ــرد ک می‌گی
بنابرایــن نظــام برنامه‌ریــزی در مرحلــه پایــش، مســئول تطبیــق اقدامــات، فرآیندهــا، 
تخصیــص منابــع و نهاده‌هــا انجــام شــده بــا آنچــه کــه در برنامــه لحــاظ شــده اســت می‌باشــد. 
همچنیــن در مرحلــه ارزیابــی، مســئول تطبیــق نتایــج کوتاه‌مــدت بــا اهــداف عملیاتــی، نتایــج 

ــی اســت. ــا اهــداف کل ــج بلندمــدت ب ــت نتای ــا اهــداف کمــی و درنهای میان‌مــدت ب
شــایان ذکــر اســت کــه گزارش‌هــای تهیــه شــده در پایــش و ارزیابی برنامــه، بــرای جلوگیری 
از انحــراف اقدامــات، فرآیندهــا، تخصیــص منابــع و نهاده‌هــا در مرحلــه اجــرا، صــورت می‌گیرد. 
همچنیــن پایــش و ارزیابــی برنامــه می‌توانــد بازخــورد لازم را در خصــوص تغییــر شــرایط 
ــه کنــد.  ــد ارائ ــده جدی ــع بازدارن ــا رفــع موان ــد ی ــرای بهره‌گیــری از فرصت‌هــای جدی محیطــی ب
ــورد انتظــار در  ــج م ــل اجــرا شــود و نتای ــق و کام ــه تنظیم‌شــده به‌طــور دقی چنانچــه برنام
ــب  ــی تناس ــان منطق ــد جری ــود بای ــل نش ــدت حاص ــدت و بلندم ــدت، میان‌م ــع کوتاه‌م مقاط
ــق بازخوردهــای  ــرارداد و از طری ــد ق ــورد تأمــل و تردی مؤلفه‌هــا‌ی مــدل لاجیــک و ســیپ را م
دریافتــی، در اهــداف یــا عملیــات و منابــع، بازنگــری نمــود تــا تطابــق اهــداف و نتایــج حاصــل 
شــود. همچنیــن چنانچــه وضعیــت فعلــی شــاخص‌های نتایــج در یــک جامعــه مــورد رضایــت 
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ــه طراحــی الگــوی  ــی کــه تاکنــون تبییــن شــده، نســبت ب ــا بهره‌گیــری از ادبیات ــد ب نباشــد بای
ــا،  ــع، نهاده‌ه ــا در حــوزه مناب ــب اهــداف و ی ــا در مرات ــق ی ــن طری ــدام نمــود و از ای ــه اق مداخل
فرآیندهــا و اقدامــات تجدیدنظــر کــرد و از طریــق پایــش مــداوم، دســتیابی بــه تصویــر مطلــوب 

اجتماعــی را پیگیــری نمــود.

کاربست مدل CIPP برای ارزیابی برنامه‌های سند تدبیر توسعه
مــدل ارزیابــی CIPP یــک الگــوی جامعــی اســت کــه نــگاه سیســتمی بــه اجــرای 
ــش و  ــرای پای ــدل ب ــن م ــرد ای ــوه کارب ــن نح ــه تبیی ــه ب ــده دارد. در ادام ــای تدوین‌ش برنامه‌ه

ارزیابــی ســند تدبیــر توســعه پرداختــه می‌شــود. 

شکل 5-10 تناظر اجزاء مدل CIPP و سند تدبیر توسعه استان

منشور پروژه
کوچکتریــن واحــد تحلیــل و ارزیابــی در ایــن ســند، پــروژه بــوده و در پایــش مــورد توجــه و 
ــرای پایــش برنامــه، قبــل از هــر اقدامــی بایســتی منشــور  ــذا ب تحلیــل قــرار خواهــد گرفــت. ل

ــه طــور دقیــق تعییــن شــود.  ــروژه و مشــخصات و اطلاعــات آن ب پ
ــه صــورت رســمی  ــه ب ــروژه، ســندی اســت ک ــر اســاس راهنمــایPMBOK 1 منشــور پ ب
ــروژه  ــد. منشــور پ ــرای آن را مشــخص می‌کن ــل اج ــرده و دلای ــن ک ــروژه را معی ــک پ انجــام ی
1 - Project Management Body of Knowledge
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اهــداف، موجودیــت و محــدوده آن را ابــاغ کــرده و بــه پــروژه موجودیــت و اعتبــار می‌بخشــد. 
منشــور پــروژه بایــد جامــع و مانــع باشــد و در اختیــار کلیــه ذی‌نفعــان قــرار گیــرد تــا اجمــاع در 

خصــوص پــروژه حاصــل شــود و شــامل مــوارد ذیــل اســت. 
1- معرفی کلی پروژه:  

ــر  ــرح مختص ــی از ش ــات کل ــامل اطلاع ــد ش ــه می‌توان ــروژه ک ــری از پ ــف مختص توصی
ــد. ــروژه باش ــات پ ــن ضــرورت و حجــم عملی ــم چنی ــروژه و ه ــدف پ ــروژه، ه پ

2- پیش نیازها و الزامات پروژه: 
در ایــن قســمت، پیــش نیازهــای انجــام پــروژه بیــان می‌شــود. در واقــع، شــرایط و الزاماتــی 
کــه بــرای رســیدن بــه هــدف پــروژه بایســتی تامیــن شــود، مشــخص می‌شــود و شــامل 
مشــوق‌ها، حمایت‌‎هــا، مجوز‌هــا، قوانیــن و زیرســاخت‌ها و بســتر اجــرای پــروژه اســت.

3- دستگاه مسئول پروژه: 
ــاغ رســمی  ــر اســاس اب ــروژه را ب ــه مســئولیت اجــرای پ ــی اســتان ک دســتگاه‌های‌ اجرای

ــد. ــر عهــده دارن اســتاندار ب
4- مجری پروژه: 

مجــری پــروژه شــخصیت حقیقــی یــا حقوقــی اســت کــه مســئول اجــرا و هماهنگــی پــروژه 
بــوده و پیگیــر تامیــن مالــی، بودجه‌ریــزی، تامیــن نیــروی انســانی و تصمیم‌هــای فنــی اســت.  

5- زمان‌بندی پروژه: 
سال شروع و خاتمه پروژه می‌باشد.  

6- اعتبار پروژه: 
برآوردی کلان از کل بودجه پروژه می‌باشد که به تفکیک سال و محل تامین آن مشخص می‌شود. 

7- محل اجرای پروژه:
محــدوده جغرافیایــی کــه پــروژه در آن گســتره اجــرا می‌شــود. ســاختار منشــور پروژه‌هــای 

ســند در فــرم شــماره 1 مشــخص شــده اســت.
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فرم شماره  1 : منشور پروژه‌های سند تدبیر توسعه	
عنوان پروژه: ‌        			  عنوان هسته کلیدی:
مجری پروژه:        			  دستگاه مسئول پروژه:

توضیحاتعنوانردیف

1
معرفی پروژه: شامل

شرح کلی پروژه:--
هدف از اجرای پروژه:--
ضرورت اجرای پروژه:--
حجم عملیات ) با واحد(:--

2

پیش نیازها و الزامات: شامل
مشوق‌ها--
حمایت‌ها--
مجوزها--
قوانین--
زیرساخت‌ها و بستر اجرای پروژه--

3
زمان‌بندی:

سال شروع--
سال خاتمه پروژه--

   اعتبار مورد نیاز پروژه )میلیارد ریال(4
   محل اجرای پروژه5

* این فرم برای هر پروژه جداگانه تکمیل شود.

فرآیندها/ اقدامات )Process( و حجم عملیات پروژه‌ها
این بخش ناظر بر بررسی چگونگی اجرای برنامه خواهد بود. برای این منظور، بر اساس چارچوب 
نظری PMBOK،  اقدامات اساسی هریک از هسته‌های کلیدی سند به پروژه‌  و فعالیت تقسیم شده 
است و برای هریک از مراحل، زمان شروع و زمان خاتمه طراحی شده است. همچنین پیش بینی 
حجم عملیات برای هر یک از مراحل )ریزپروژه‌ها و فعالیت‌ها( در فرم شماره 2 دیده شده است.
شــایان ذکــر اســت کــه جهــت اســتخراج میــزان پیشــرفت پــروژه، بــرای هریــک از مراحــل 

یــک ضریــب اهمیــت در نظــر گرفتــه اســت.  
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فرم شماره 2 :  زمان‌بندی مراحل اجرایی پروژه*

عنوان پروژه: ‌        			  عنوان هسته کلیدی:

ف
ردی

عنوان مرحله 
 )ریز پروژه 
و فعالیت‌ها(

زمان 
شروع

زمان 
پایان

حجم 
عملیات

واحد 
عملیات

 ضریب 
اهمیت 

)درصد( **

عملکرد 6 
ماهه اول سال 

***1398

پیش بینی 
عملیات تا پایان 
سال 1398***

پیش بینی 
عملیات تا پایان 
سال 1399***

پیش‌بینی 
عملیات تا پایان 

تسال 1400***
ظا

لاح
م

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

..............100کل پروژهجمع
درصد

..............
درصد

..............
درصد

..............
درصد

* این فرم برای هر پروژه جداگانه تکمیل شود.
** ضریب اهمیت هر مرحله: با توجه به اهمیت هر مرحله از کل عملیات پروژه درج شود.

*** واحــد عملیــات ســتون‌های مربــوط بــه عملکــرد 6 ماهــه و پیش‌بینی‌هــای عملیــات در ســال‌های مختلــف، بــر اســاس نظــرات 
کارشناسی و نوع )ریزپروژه و فعالیت( درج شود.	

)Input( منابع/ نهاده‌ها
ایــن معیــار بــر »منابــع ورودی« متمرکــز اســت. منظــور از »منابــع ورودی« همــان عوامــل 
تولیــد و نهاده‌هــای تولیــدی اســت کــه در فرآینــد اجــرای هریــک از هســته‌های کلیــدی ســند 
ــن، آب، ســرمایه،  ــروی انســانی، زمی ــد شــامل نی ــل تولی ــه می‌شــود. عوام ــه‌کار گرفت ــه ب برنام
 ،CIPP ــدل ــر اســاس م ــت و زیرســاخت‌ها اســت)فرم شــماره 2(. ب ــن‌آوری، مدیری ــرژی، ف ان
بــرای ارزیابــی برنامــه بایســتی میــزان تامیــن و تحقــق ایــن نهاده‌هــا مــورد بررســی قــرار گیــرد 
تــا عوامــل تحقــق و یــا عــدم تحقــق برنامــه شناســایی شــود. در ایــن ســند، بــا توجــه بــه اهمیــت 
اعتبــارات تحقق‌یافتــه از محل‌هــای مختلــف دولتــی و بخــش خصوصــی، فــرم پایــش تامیــن 
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ــرم شــماره 4 طراحــی شــده اســت و  ــب ف ــد در قال ــای تولی ــوان یکــی از نهاده‌ه ــه عن ــی ب مال
دســتگاه‌های مســئول بایســتی گــزارش عملکــرد پایــش تامیــن مالــی هســته مربــوط خــود را 
بــه تفکیــک هــر یــک از اقدامــات شناســایی شــده بــر اســاس ایــن فــرم، در دوره‌هــای زمانــی 

ــه کننــد.   ــه ارائ ــه دبیرخان مشــخص )ســه‌ماهه( ب

فرم شماره 3:  نهاده‌ها و منابع، مشوق‌ها، حمایت‌ها، الزامات و نیازهای اجرای 
پروژه*

عنوان پروژه: ‌        			  عنوان هسته کلیدی:
توضیحاتواحد مقادیر کمی مورد نیازمقادیر کمی مورد نیازعنوان منابع و حمایت‌ها**ردیف

1
2
3
4
5
6
7

* این فرم برای هر پروژه جداگانه تکمیل شود. 
** در ایــن فــرم منابــع و نهاده‌هــا )شــامل منابــع انــرژی، تکنولــوژی، زمیــن، نیــروی انســانی(، مشــوق‌ها، حمایت‌هــا، الزامــات مــورد 

نیــاز هــر پــروژه بــه جــزء منبــع مالــی ذکــر خواهــد شــد.
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 * )Input( فرم شماره 4: منابع مالی مورد نیاز پروژه‌ها
 نام هسته کلیدی:    

*  این فرم برای هر هســته جداگانه تکمیل شــود و اطلاعات هر یک از پروژه‌های ذیل هر هســته به ترتیب در یکی از ســطرها درج ‌گردد.  
** اعتبارات مورد نیاز در سال‌های مختلف تجمعی نبوده و ارقام اعتبارات بر حسب میلیارد ریال ذکر گردد. 
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)Product( خروجی/محصول
ــذا  ــال تحقــق آن هســتیم. ل ــه دنب ــن و اجــرای ســند، اهدافــی اســت کــه ب هــدف از تدوی
بــه عبارتــی می‌تــوان گفــت کــه مهم‌تریــن معیــار ســنجش عملکــرد مجریــان برنامــه، میــزان 
تحقــق اهــداف آن اســت. در ایــن بخــش، میــزان تحقــق اهــداف کلــی ســند مــورد بررســی و 
ارزیابــی قــرار می‌گیــرد. در هــر هســته کلیــدی، مقادیــر کمــی ســالانه مشــخص وجــود خواهــد 
داشــت و میــزان حصــول آن‌هــا ســالانه مــورد پایــش قــرار خواهــد گرفــت )فــرم شــماره 5 پایــش 
و ارزیابــی ســند(. در ایــن بخــش ضمــن محاســبه میــزان تحقــق ســالانه اهــداف پیش‌بینــی 

شــده، دلایــل موفقیــت و عــدم موفقیــت توضیــح داده شــود. 
بــا توجــه بــه ملاحظــات فــوق، مــدل مفهومــی ارتبــاط ایــن عناصــر مــدل ارزیابــی CIPP  بــا 

برنامه‌هــای تدویــن شــده ســند تدبیــر توســعه بــه شــرح زیــر ارائــه شــده اســت:  

*)Product/ result( فرم شماره 5: پیش بینی تحقق اهداف هسته کلیدی

نام هسته کلیدی:     

ف
 هدف ردی

کلی
 هدف 
کمی

واحد 
اندازهگیری

ضریب اهمیت 
هدف کمی**

وضعیت فعلی 
هدف کمی

پیش‌بینی هدف کمی 
تا پایان سال 1398

پیشبینی هدف کمی  
تا پایان سال1399

پیشبینی هدف کمی 
تا پایان   1400

1
 
 

الف-
-1
-2
-3

 2
 
 

ب-
-1
-2
-3

 
3 
 
 

ج-
-1
-2
-3

..…  100

*  این فرم توسط دبیران هسته‌ها با همکاری دستگاه‌های اجرایی تکمیل می‌شود.
**ضریب اهمیت هدف کمی بر حسب اهمیت و نقش هر هدف کمی از کل هسته درج می‌گردد. 
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ســند تدبیــر توســعه اســتان، برنامــه‌ای اســت کــه بــر اســاس یــک روش مشــارکتی 
حداکثــری تدویــن شــده اســت و بــا توجــه بــه تعاملاتــی کــه در حیــن تدویــن برنامــه بــا 
دســتگاه‌های مختلــف تصمیم‌ســاز و تصمیم‌گیــر، نهادهــای مردمــی و نخبــگان دانشــگاهی 
صــورت گرفتــه اســت، برنامــه و هســته‌های کلیــدی اســتخراج شــده از مقبولیــت اجتماعــی– 
اداری بالایــی برخــوردار می‌باشــد. بــا وجــود ایــن، عوامــل بیرونــی مختلفــی می‌توانــد بــر 
میــزان موفقیــت اجــرای برنامــه و دســتاوردهای برنامــه تاثیرگــذار باشــد. تاثیــر ایــن عوامــل را 
می‌تــوان در چهارچــوب نظــری الگــوی PESTEL مــورد بررســی قــرار داد. در واقــع در ارزیابــی 
اجــرای برنامه‌هــای ایــن ســند برنامــه بایســتی شــرایط بیرونــی آن را نظــر گرفــت و تاثیــر 
عواملــی ماننــد وضعیــت رونــق و رکــود اقتصــادی، درآمدهــای دولتــی، تعامــات بین‌المللــی، 
ــی و منطقــه‌ای، تحریم‌هــا، ســرمایه اجتماعــی اســتان، قوانیــن و مقــررات  بحران‌هــای جهان
بخــش خصوصــی، فضــای کســب و کار اســتان و کشــور، ســاختار نهــادی و مدیریتــی، ســطح 
دسترســی بــه تکنولــوژی، مســائل زیســت‌محیطی و تــوان اکولوژیکــی منطقــه را تحلیــل نمــود. 

               )Context( فرم شماره 6: بستر و محیط عمومی

عنوان پروژه: ‌        			  عنوان هسته کلیدی:
توضیحاتعنوان مؤلفهردیف

1)P( سیاسی 
2)E( اقتصادی  
3)S(اجتماعی
4)T(تکنولوژیک 
5)E(زیست‌محیطی 
6**)L( قوانین و مقررات 
 سایر 7

* این فرم برای هر پروژه جداگانه تکمیل شود.
** شامل احکام و قوانین برنامه ششم توسعه، اسناد بالادست و فضای کسب و کار و مقررات
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نظام‌نامه پایش و مدیریت اجرایی دومین سند تدبیرتوسعه استان
یکــی از مهم‌تریــن بخش‌هــای هــر ســند و برنامــه، نحــوه اجــراء و پایــش آن اســت. ســند 
تدبیــر توســعه اســتان آذربایجان‌شــرقی نیــز از ایــن امــر مســتثنی نیســت. بدیــن منظــور در ایــن 
بخــش بــه تبییــن ســاختار اجــرا و پایــش ســند تدبیــر توســعه و جایــگاه آن در نظــام برنامه‌ریــزی 

اســتان پرداختــه می‌شــود. 
ــتی  ــتان، بایس ــعه اس ــر توس ــند تدبی ــای س ــد برنامه‌ه ــوب و مفی ــرای مطل ــور اج ــه منظ ب
ســازوکار مدیریتــی مناســبی تعبیــه شــود کــه بــا اســتفاده از تفکــر سیســتمی در درون آن و ایجــاد 
رابطــه از بــالا بــه پاییــن و بالعکــس بــا اعطــای اختیــارات و تمرکززدایــی و شناســایی ظرفیــت 
ــاخته و  ــه س ــتان را یکپارچ ــعه اس ــر توس ــند تدبی ــام س ــتان، نظ ــود در ســطح اس ــوه و موج بالق
راهبــری آن را بــا ایجــاد هماهنگــی لازم بیــن دســتگاه‌های اجرایــی و افــراد و نهادهــای 

ــه درســتی انجــام دهــد. ــط ب ذی‌رب
  در ایــن راســتا لازم اســت یــک ســازوکار اجرایــی بــرای تعییــن رونــد برنامه‌ریــزی و کنتــرل 
شــاخص‌های اساســی و اصــاح فرآینــد برنامه‌هــا تعییــن شــود. ایــن نظــام لازم اســت 
ســازماندهی مســتقل و مرتبــط بــا شــورای برنامه‌ریــزی اســتان و ســازمان‌های اجرایــی ذی‌ربــط 
ــای  ــای برنامه‌ه ــعه و جهت‌گیری‌ه ــد توس ــتم، رون ــوان سیس ــه عن ــد ب ــا بتوان ــد ت ــته باش داش
ــورت  ــه ص ــای لازم را ب ــد و گزارش‌ه ــت نمای ــند را مدیری ــدی س ــته‌های کلی ــنهادی هس پیش
ــزی و  ــتاب برنامه‌ری ــه ش ــه ب ــا توج ــد و ب ــه نمای ــتان ارائ ــزی اس ــورای برنامه‌ری ــه ش دوره‌ای ب
ضــرورت دسترســی بــه اطلاعــات جامــع و موثــر در اجــرای برنامــه، نظــام تعریف شــده، بایســتی 
ــر و مســئول هســته‌های  ــگاه اطلاعاتــی شــبکه‌ای بیــن ســازمان‌های موث ــه شــکل یــک پای ب
کلیــدی، طراحــی و شــاخص‌های لازم بــرای ارزیابــی بــه تصویــب شــورای برنامه‌ریــزی اســتان 

رســیده و بــرای ارزیابــی برنامــه، دوره‌هــای زمانــی مشــخصی ارائــه شــود. 

ساختار اجرا و پایش سند 
ســاختار تشــکیلات ســازمان اجرا و پایش دومین ســند تدبیر توســعه به شــکل ذیل می‌باشد. 
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شکل 5-11 : ساختاراجرا و پایش دومین سند تدبیر توسعه استان

وظایف شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان
بــر اســاس اســناد و قوانیــن بالادســت نظــام اداری کشــور، شــورای برنامه‌ریــزی و توســعه 
ــه عنــوان بالاتریــن نهــاد سیاســتگذاری، برنامه‌ریــزی و توســعه اســتان‌ها می‌باشــد.  اســتان ب
تصویــب و نظــارت عالــی بــر اجــرای صحیــح دومیــن ســند تدبیــر توســعه اســتان بــه عنــوان یک 
ــوان یکــی از اســناد مهــم توســعه اســتان،  ــه عن ــوده و ب ــف شــورا ب برنامــه میان‌مــدت از وظای
ــش  ــژه آمای ــتانی بوی ــی و اس ــای کلان مل ــا برنامه‌ه ــزا ب ــگ و هم‌اف ــورت هماهن ــه ص ــد ب بای
ســرزمین عمــل کنــد. لــذا، ایــن شــورا بالاتریــن مرجــع تصمیم‌گیــری و ناظــر عالــی در مــورد 
دومیــن ســند تدبیــر توســعه اســتان اســت کــه مهم‌تریــن وظایــف آن بــه شــرح زیــر می‌باشــد.

تصویــب پروژه‌هــای هســته‌های کلیــدی و برنامه‌هــای اجرایــی دومیــن ســند تدبیــر ••
ــتان  ــعه اس توس

تصویب نظام نامه اجرا و پایش سند••
تصویب مشوق‌های پیشنهادی ستاد جهت اجرای پروژه‌ها••
نظارت عالی بر روند اجرای پروژه‌ها••
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تفویض اختیارات و مسئولیت‌های لازم به ستاد جهت راهبری، اجرا و پایش سند ••
اتخــاذ تصمیــم بــرای رفع موانع و مشــکلات طرح شــده از ســوی ســتاد در اجرا و پایش ســند••

وظایف ستاد:
ــزی و  ــه شــورای برنامه‌ری ــارات و مســئولیت‌هایی ک ــر اســاس اختی ــری ســند ب ســتاد راهب
توســعه اســتان در خصــوص اجــرا و پایــش ســند محــول کــرده اســت مســئولیت راهبــری ســند 

را بــر عهــده داشــته و وظایــف زیــر را بــا اعضــای پیشــنهادی ذیــل بــر عهــده دارد. 
ایجــاد هماهنگــی و تعامــل بیــن دســتگاه‌ها، قــوا، ســازمان‌های مرکــزی و وزارتخانه‌هــا و ••

مجمــع نماینــدگان اســتان در راســتای تســهیل و رفــع موانــع
پایش و نظارت اجرای سند••
پیشنهاد مشوق‌ها جهت تسهیل اجرای پروژه‌ها••

اعضای ستاد :
استاندار )رئیس(••
رئیس سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان )دبیر(••
معاونین استانداری :••

معاون هماهنگی امور عمرانی استانداری --
معاون هماهنگی امور اقتصادی استانداری --
معاون سیاسی، امنیتی و اجتماعی استانداری --
معاون توسعه و مدیریت منابع استانداری --

رئیس مجمع نمایندگان استان ••
مدیرکل امور اقتصادی و دارایی استان••
رئیس اتاق بازرگانی استان••
رئیس خانه صنعت و معدن استان••
دبیر مجمع تعامل توسعه استان••
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وظایف دبیرخانه: 
طراحی و استقرار سیستم پایش و ابلاغ آن به دستگاه‌های مسئول ••
ــند •• ــای س ــتورالعمل‌ها و نظام‌نامه‌ه ــی، دس ــای اجرای ــن برنامه‌ه ــای تدوی ــی فرم‌ه طراح

و ابــاغ آن‌هــا
‌ابــاغ پروژه‌هــا و برنامه‌هــای هســته‌های کلیــدی ســند به دســتگاه‌های مســئول بــرای اجرا ••
مستندسازی، اطلاع‌رسانی و تشکیل جلسات••
تهیه و طراحی سامانه پایش و رصد سند••
دریافت گزارش عملکرد از دستگاه‌های مسئول و سامانه پس از تصویب در شورا••
ایجاد تعامل بین دستگاه‌های اجرایی، دبیران هسته‌ها، کارگروه‌ها، ستاد و شورا••
ارائه گزارش دبیر ستاد از پیشرفت و موانع اجرای پروژه‌های سند در ستاد ••
برگزاری نشست‌ها و کارگاه‌های آموزشی در راستای سند••
بازدید از پیشرفت پروژه‌های سند••

وظایف دستگاه:
تدوین برنامه‌های اجرایی و عملیاتی پروژه‌های هسته‌های‌ کلیدی••
بــه •• و  کلیــدی  هســته‌های  پروژه‌هــای  از  قانونــی  حمایت‌هــا‌ی  و  مشــوق‌ها  احصــاء 

تصویــب رســاندن آن‌هــا در مراجــع مربــوط
اطــاع رســانی و اعــام عمومــی در خصــوص پروژه‌هــا و فعالیت‌هــای مصــوب هســته‌ها، ••

بــه متقاضیــان و ســرمایه‌گذاران 
ــب مشــارکت •• ــت از ســرمایه‌گذاری و جل ــا، حمای ــی پروژه‌ه ــن مال ــام در جــذب و تامی اهتم

خیریــن، ســازمان‌های مــردم نهــاد و نهاد‌هــای مدنــی  و انجــام تشــریفات قانونــی موردنیــاز 
و انعقــاد قرادادهــای لازم در صــورت نیــاز

ایجاد هماهنگی‌های لازم مابین دسـتگاه‌های همکار، سـرمایه گذاران و نهاد‌های ذی‌ربط••
ــدی •• ــته کلی ــای هس ــذاران پروژه‌ه ــرمایه گ ــان و س ــرد مجری ــر عملک ــی ب ــارت و ارزیاب نظ

ــند ــدی مصــوب در س ــان بن ــوط  براســاس زم مرب
رفع موانع و مشکلات اجرایی احتمالی و گزارش به دبیرخانه••
ــروژه و •• ــخصات پ ــوص مش ــروژه در خص ــری پ ــط مج ــده توس ــات درج ش ــی اطلاع بررس

ــه  ــتاد و دبیرخان ــه س ــال ب ــرای ارس ــد آن ب ــند و تایی ــامانه س ــرفت آن در س ــزارش پیش گ
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وظایف سرمایه‌گذار/مجری
 اجرای پروژه/ فعالیت در چارچوب برنامه مصوب سند ••
ارائه گزارش عملکرد دوره‌ای به دستگاه‌های اجرایی/یا دبیرخانه سند••
درج اطلاعات مربوط به مشخصات پروژه و گزارش پیشرفت آن در سامانه سند ••

فرآیند گزارش‌دهی پیشرفت پروژه

جدول 5-2:  فرآیند گزارش‌دهی پیشرفت پروژه
مقطعشرح وظیفه/عملکردمسئول گزارش ردیف/ مرحله

ماهانهگزارش پیشرفت پروژه و درج در سامانه پایشمجری1
ماهانهبررسی و تایید گزارش در سامانه و ارسال به دبیرخانهدستگاه مسئول2
ماهانهاخذ گزارش دستگاه‌ها و تلفیق آن‌ها و ارائه به ستاددبیرخانه 5
ماهانهبررسی نهایی پیشرفت پروژه‌ها و اعلام نظر نهایی ستاد راهبری6
سه ماههتائید و تصویب نهایی  شورا8



جلد اول | فصل پنجم | نظام مدیریت 204

جدول 5-3:  تناظر هسته‌های کلیدی سند تدبیر توسعه استان با کارگروه‌های تخصصی ذیل 
شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان

عنوان کارگروه تخصصیعنوان هسته کلیدیردیف

مدیریت فضای کسب و کار1

کارگروه اقتصادی، اشتغال و سرمایه ‌گذاری

جذب و مدیریت منابع مالی2

تدوین و اجرای نظام بهره‌برداری مناسب از منابع در 3
بخش کشاورزی

تکمیل شبکه و زنجیره ارزش در بخش صنایع و معادن4
توسعه تجارت و خدمات بازرگانی5
کارگروه آموزش،پژوهش،فن‌آوری و نوآوریایجاد اکوسیستم خلاقیت و نوآوری6
ارتقای سرمایه اجتماعی7

کارگروه اجتماعی ، فرهنگی ، سلامت ، زنان و خانواده
ساماندهی و توانمندسازی اجتماعی8
تقویت هویت فرهنگی9
توسعه اقتصاد فرهنگ و خدمات دیجیتالی10
توسعه گردشگری11

کارگروه زیربنایی، توسعه روستایی، عشایر، شهری و آمایش 
سرزمین و محیط زیست

توسعه زیرساخت اطلاعات و ارتباطات12
توسعه زیرساخت‌های کالبدی13
مدیریت پایدار زیست محیطی14
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جمع‌بندی 
ــای  ــرای برنامه‌ه ــن و اج ــه در تدوی ــابقه دیرین ــه س ــت ک ــورهایی اس ــه کش ــران از جمل ای
میان‌مــدت دارد امــا بــا وجــود ایــن نتوانســته اســت فرآینــد توســعه را بــا ســرعت مناســبی طــی 
ــه اهــداف برنامه‌هــای خــود برســد. بــی شــک یکــی از دلایــل عــدم تحقــق اهــداف  کــرده و ب
برنامه‌هــای توســعه، نبــود یــک سیســتم پایــش و ارزیابــی مناســب اســت و علی‌رغــم اهمیــت 
ــای  ــود دارد بررســی برنامه‌ه ــداف خ ــه اه ــه در رســیدن ب ــی برنام ــه نظــارت و ارزیاب ــادی ک زی
توســعه کشــور حاکــی از آن اســت کــه متولیــان امــر برنامه‌ریــزی از ایــن مهــم غفلــت کردنــد. 
ــی مناســب،  ــت اجرای ــی و مدیری ــن نظــام پایــش و ارزیاب ــه و تدوی ــی اســت کــه تهی ــن درحال ای

ــد.  ــده باش ــن ش ــای تدوی ــی شــدن برنامه‌ه ــرای اجرای ــی ب می‌توانســت تضمین
ــی در  ــش و ارزیاب ــری پای ــوب نظ ــم و چارچ ــن مفاهی ــه تبیی ــدا ب ــور، ابت ــن منظ ــرای ای ب
ــی یکــی از  ــش و ارزیاب ــی نظــری، پای ــن مبان ــر اســاس ای ــه شــد. ب برنامه‌هــای توســعه پرداخت
ــر نحــوه  ــه ب ــن برنام ــد از تدوی ــه بع ــزی محســوب می‌شــود ک ــد برنامه‌ری ــی فرآین عناصــر اصل
اجــرای آن متمرکــز می‌شــود و ســعی می‌کنــد بــا اســتفاده از شــاخص‌های عملکــردی 
ــه،  ــرای برنام ــد از اج ــا بع ــه‌ و ی ــرای برنام ــن اج ــا را در حی ــرای برنامه‌ه ــت اج ــه، وضعی برنام
بررســی و ارزیابــی کنــد و بــه کمــک تحلیــل شــکاف و میــزان موفقیــت تحقــق اهــداف برنامــه، 

ــد.  ــنهاد ده ــود را پیش ــی خ ــای اصلاح برنامه‌ه
مــدل لاجیــک یکــی از الگوهایــی اســت کــه بــه کمــک آن می‌تــوان یــک نظــام پایــش و 
ــه نحــوه تدویــن و اجــرای  ارزیابــی مناســبی تدویــن کــرد. ایــن مــدل یــک نگــرش فرآینــدی ب
ــل  ــا، عوام ــع، نهاده ــمت اول »مناب ــده دارد. در قس ــمت عم ــدل دو قس ــن م ــه دارد. ای برنام
تولیــد« و نیــز »اقدامــات، فرآیندهــا، فعالیت‌هــا و کارهایــی« کــه بــرای برنامه‌ریــزی لازم اســت 
مشــخص می‌شــود در قســمت دوم نتایــج مــورد انتظــار برنامــه بــه تفکیــک اثــرات کوتاه‌مــدت، 

میان‌مــدت و بلند‌مــدت مشــخص می‌گــردد.  
ــر  ــر توســعه، ب ــرای ســند تدبی ــی طراحــی شــده ب ــی سیســتم پایــش و ارزیاب پایه‌هــای اصل
ــی ســیپ )CIPP( دارای چهــار  ــا شــده اســت. مــدل ارزیاب ــی ســیپ )CIPP( بن الگــوی ارزیاب
مؤلفــه اصلــی می‌باشــد: اولیــن مؤلفــه مربــوط بــه »بســتر یــا محیطــی« اســت کــه در آن برنامــه 
ــت  ــی، وضعی ــات بین‌الملل ــود اقتصــادی، تعام ــق و رک ــرایط رون ــود. ش ــرا می‌ش ــن و اج تدوی
زیســت‌محیطی، ویژگی‌هــای اجتماعــی و فرهنگــی و قوانیــن و مقــررات از جملــه عوامــل 
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ــذار می‌باشــد.  ــزی تأثیرگ ــد برنامه‌ری ــی شــئونات فرآین ــر تمام ــه ب محیطــی اســت ک
دومیــن مؤلفــه‌ مــدل ســیپ »منابــع و نهاده‌هایــی« اســت کــه در فرآینــد برنامه‌ریــزی مــورد 
ــرای اجــرای برنامــه چــه  ــن برنامــه مشــخص می‌شــود کــه ب ــرد. در تدوی اســتفاده قــرار می‌گی
الزاماتــی بایــد فراهم شــود و نیروی کار، ســرمایه و منابــع مالی مورد نیاز برنامه، کدام‌ها هســتند. 
ــدن  ــی ش ــرای اجرای ــه ب ــت ک ــی« اس ــات و فرآیندهای ــدل »اقدام ــن م ــه ای ــومین مؤلف س
برنامه‌هــا انجــام می‌شــود. در نهایــت آخریــن مؤلفــه مــدل ســیپ »خروجــی و نتایجــی« اســت 

کــه مــورد انتظــار متولیــان امــر برنامــه اســت. 
شـایان ذکر اسـت که برای داشـتن یک نظام پایش و ارزیابی جامع، بایسـتی همه مؤلفه‌های 
ایـن مـدل مـورد بررسـی و تحلیل قـرار گیرند؛ تـا دلایل موفقیت و عدم موفقیت مشـخص شـود. 
همان‌طــور کــه ذکــر شــد بــرای طراحــی نظــام پایــش و ارزیابــی ســند تدبیــر توســعه اســتان، 
مــدل مفهومــی ســیپ مبنــای کار قــرار گرفــت و بــرای مشــخص کــردن جزئیــات پایــش ســند، 
ــای  ــازمان همکاری‌ه ــل«، »س ــازمان مل ــی«، »س ــک جهان ــش »بان ــی و پای ــای ارزیاب الگوه
ــورد  ــروژه PMBOK م ــت پ ــری مدیری ــوب نظ ــز چارچ ــعه )OECD(« و نی ــادی و توس اقتص
ــه شــده در ایــن  ــا 6 ارائ اســتفاده قــرار گرفــت. حاصــل ایــن کار طراحــی فرم‌هــای شــماره ۱ ت

فصــل بــود کــه بــرای پایــش و ارزیابــی ســند تدبیــر توســعه اســتان طراحــی شــده اســت. 
ــدی  ــد. در هــر هســته کلی ــرم شــماره ۱،»منشــور پروژه‌هــای ســند« را مشــخص می‌کن ف
ــروژه می‌باشــد. در واقــع  ــن پ ــن اقدامــات اساســی وجــود دارد و هــر اقــدام شــامل چندی چندی
پــروژه کوچکتریــن واحــد تحلیــل و ارزیابــی ســند تدبیــر توســعه می‌باشــد. منشــور پــروژه 
ــروژه ،  ــی پ ــی کل ــامل معرف ــد و ش ــن می‌کن ــا را تعیی ــی پروژه‌ه ــخصات اصل ــات و مش اطلاع

پیش‌نیازهــا و الزامــات، مدیــر پــروژه، زمان‌بنــدی اجرایــی و بودجــه پــروژه می‌باشــد.
فرم شـماره 2، جدول زمان‌بندی مراحل اجرایی پروژه را مورد بررسـی و تحلیل قرار می‌دهد.
ــع، مشــوق‌ها، حمایت‌هــا، الزامــات و نیاز‌هــای  ــه تحلیــل نهاده‌هــا و مناب فــرم شــماره 3 ب

اجــرای پــروژه می‌پــردازد.
ــورد  ــع م ــن منب ــردازد؛ اصلی‌تری ــای می‌پ ــی پروژه‌ه ــع مال ــش مناب ــه پای ــماره 4، ب ــرم ش ف
نظــر در ایــن قســمت اعتبــارات بخــش خصوصــی و دولتــی اســت کــه تحقــق و عــدم تحقــق آن 

مــورد تاکیــد قــرار گرفتــه اســت.
فرم شماره ۵، تحقق و عدم تحقق »اهداف« هسته‌های کلیدی را رصد می‌کند. 
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فــرم شــماره 6، چهارچوبــی را بــرای تحلیــل »محیــط عمومــی« اجــرای برنامــه ارائــه 
ــی، اقتصــادی، اجتماعــی، تکنولوژیکــی، زیســت  ــن قســمت عوامــل سیاس ــد. در ای می‌کن
محیطــی و قانونــی مــورد تجزیــه و تحلیــل قــرار گرفتــه و مناســب بــودن شــرایط محیطــی مــورد 

ــرار خواهــد گرفــت. ــل ق بررســی و تحلی
ــه موظــف شــده اســت جهــت تســهیل پایــش و رصــد اجــرای  شــایان ذکــر اســت دبیرخان
ســند ســامانه‌ای را طراحــی کنــد تــا امــکان گزارش‌گیــری آنلایــن از آخریــن وضعیــت پیشــرفت 

ســند، هســته‌های کلیــدی و پروژه‌هــا توســط ســطوح مختلــف مدیریتــی فراهــم گــردد.
ــح داده شــده اســت  ــر توســعه توضی ــی ســند تدبی ــه اجرای ــن فصــل نظام‌نام ــای ای در انته
و در آن شــورای برنامه‌ریــزی و توســعه اســتان بــه عنــوان بالاتریــن نهــاد سیاســت‌گذاری 
و برنامه‌ریــزی ســند تدبیــر توســعه اســتان، در نظــر گرفتــه شــده اســت و بــرای اجــرا و پایــش 
ســند یــک دبیرخانــه دائمــی مســتقر در ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان در نظــر گرفتــه 
شــده اســت کــه مســئولیت پایــش و ارزیابــی اجــرای ســند را بــر عهــده داشــته و ضمــن راهبــری 
ــری ســند و شــورای  ــار ســتاد راهب ــه و در اختی اجــرای آن، گزارشــات دوره‌ای منظمــی را تهی

ــد. ــرار می‌ده ــتان ق ــعه اس ــزی و توس برنامه‌ری
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